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Zapracovani NATO do Globalni strategie
Evropske unie: chybéjici propojeni?

Martin Michelot

Institut pro evropskou politiku EUROPEUM

S blizicim se zverejnénim Globalni strategie Evropské unie (EUGS) rostou
ocekavani tykajici se silnéjsi role EU v zahranicni politice. S tim je
spojeno prehodnoceni role EU jako bezpecnostniho aktéra, coz je nemyslitelné
bez zhodnoceni vztahu k NATO. Prekazky prohlubovani institucionalni
spoluprace stale pretrvavaji, nicméné soucasné bezpecnostni hrozby Cdi
ekonomicka situace predstavuji podnéty, které by mohly pomoci nasmérovat
vztah mezi institucemi novym smérem.
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,Potfeba uzsi spoluprace mezi EU a
NATO" pravdépodobné
nejotfepanéjsich frazi mezinarodni bezpecnostni komunity.
NespoCet publikaci, studii a konferencnich pfispévkd
zmifuje tento cil jako zcela jednoznaCny, autofi se
pozastavuji nad nedostateCnym pokrokem v této oblasti a
uvadeji obvyklé prekazky posilovani spoluprace (turecko-
kypersky problém, institucionalni tajnlstkarstvi). Zatimco
pred propuknutim ukrajinské krize se tato problematika
fesila pouze mezi odborniky a byla zcela mimo zijem
verejnosti, nyni se zda, Ze dostala druhou — a rozhoduijici?
— Sanci, kdyz rekonfigurace bezpeCnosti v evropském
sousedstvi oteviela debaty o institucionalni spolupraci,
asymetrické valce, boji proti terorismu, schopnosti
planovani obrany, partnerstvi a agendé clenstvi.

predstavuje  jednu z

SouCasna doba je navic stile vice protkana
myslenkami o zahrani¢ni a obranné politice Evropské unie.
Pripravovana Globalni strategie Evropské unie (EUGS), jejiz
findlni verze by méla byt projednana v Cervnu 2016
Evropskou radou, by se méla pokusit prezentovat novy
podrobny strategicky plan pro EU piedstavujici konkrétni
ramec spoluprace s NATO (explicitné identifikovany stfedni
Evropou jako prioritni). Soucasné rozhodnuti Francie
aktivovat v ndvaznosti na utoky ze 13. listopadu klauzuli
vzajemné spoluprace zakotvenou ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie (TFEU)(Clanek 42 (7)) na misto
prodiskutovani ¢lanku 5 Washingtonské smlouvy, vyvolala
vinu otazek o smyslu této smlouvy. Jak interni think-tank
predsednictvi Evropské komise, Evropské politické
strategické centrum (EPSC), poukazuje, ,CSDP je dnes
primarné nastrojem usmirovani a krizového managementu,
ale co prislib vzajemné asistence a teritorialni
obrany?"! Tato dlleZita otazka upozorriuje na potize, které
pronasleduji snahy EU definovat svou roli v oblasti obrany a
bezpeCnosti, a také schopnost zformulovat tyto snahy
smérem k NATO, v souvislosti s potencionalnim prekryvanim
plsobnosti obou instituci v téchto oblastech.

! Dliraz na pdvodni text.
2 Towards an EU Global Stratefy: Conzultace expert(, Instutut
Evropské unie pro bezpecnostni studia, p. 15. Dostupné z:
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EUGS predstavuje nutny prvni krok k posileni dosahu
zahranicni politiky EU. Nicméné, jak jiz uvedla fada expertd,
ktefi byli pozadani aby se na procesu podileli, tento
dokument mdze néco zménit pouze pokud zada jasnou
agendu. Sven Biscop uvadi, ze EUGS je sama o sobé ,pouze
nutny prvni krok k dosazeni druhé faze: stanoveni priorit" a
nastroj k identifikaci ,jaké existujici nastroje musi byt
posileny ¢i upraveny — nebo pfipadné jaké nové nastroje
musi byt vytvofeny a proc."2 Podobny postup si preje fada
zemi v Cele s Francii - po jakémkoli novém strategickém
dokumentu EU by méla nasledovat Evropska bezpecnostni
strategie, ve které budou jasné uvedeny veskeré pouzité
nastroje. Nicméné vzhledem k britské neochoté pfijmout
(jasnéjsi) roli EU ve vojenskych zalezitostech nemlze byt
tento krok uskutecnén zaroven s publikaci Globalni strategie.
Jakkoli je velmi nepravdépodobné, ze by tato neochota
z britské strany v blizsi dobé zmizela, obzvlasté v kontextu
kontroverzni debaty ohledné BREXIT-u, pro EU zlstava
klicové tento krok uskutecnit a zabyvat se tim, jaké nastroje
budou pouzity nejen pro ochranu Uzemni, ale také
pro jakoukoli misi souvisejici s ochranou hranic a ¢lenskych
statd. V tomto kontextu se od konkrétni a racionalni agendy,
zahrnujici NATO spole¢né s OSN, OBSE a vybranymi
regionalnimi aktéry, oCekava skuteny hmatatelny vysledek.

Kazdd takovato diskuse vsak rychle ztroskotad
na vyhlidce institucionalniho a/nebo geografického déleni
prace mezi EU a NATO, které pochopitelné vyvolava obavy
z oslabeni jednoty rozhodovani o institucionalnich prioritach
a nasledné neschopnosti tyto priority efektivné prevadét
do praxe. To by vsak nemélo znamenat, Ze diskuse tohoto
druhu nejsou vitané: veskeré racionalni diskuse tykajici se
bezpeCnosti v Evropé, s prihlédnutim k rostoucim
dostfedivym vydajlim pro ¢lenské staty, by mély poskytnout
moznost vyjedndvat o ad hoc spolupraci (napfiklad o oblasti
kybernetického terorismu, kde byla nedavno podepsana
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dohoda3) nebo o neformalnim rozdéleni prace. Jak EPCS
pokazuje, ,nové vznika délba roli, kde CSDP pfijima vétsi
odpovédnost za krizovy management®. V navaznosti
na skute¢nost, ze management  NATO
na pomysiném Zebficku priorit sestoupil, by uznani silné role
EU v této oblasti na VarSavském summitu NATO zajisté
prineslo ¢lenskym statlim EU a jejim spojenclim, predevsim
pak tém, ktefi se wujali misi v oblasti krizového
strategickou

krizovy

managementu,  uZziteCnou pfedstavu

do budoucna.

Charakter vySe uvedenych diskusi je také ovlivnén
ménicim se vnimanim bezpecnosti ze strany Clenskych statd.
Nastup vnitrostatniho terorismu, ktery ukazaly Utoky v Pafizi,
Kodani a Bruselu, bezpochyby pretvoril vnitrostatni dopad
zahranicni politiky pro nékteré Clenské zemé EU, zatimco
ostatni stale nejvice znepokojuje agrese ze strany Ruska.
Pres toto déleni, které Evropu nestastné pretvorilo na dva
tabory, je bezpelnostni situace v Evropé€ poznamenana
existenci takzvanych ,prifezovych" hrozeb a strategickych
vyzev. Jsou to pravé ,tyto problémy které nemohou byt
vymezeny geograficky nebo déleny na jako jasné vojenské
a nevojenské hrozby", a které ,maji obecné silny dopad na
EU".% V ramci této kvalifikace se kyberneticky terorismus,
protiteroristickd opatfeni mimo narodni Gzemi a hranicni
management fadi vysoko v Zebficku zdavaznosti a
potencionalnich rusivych dopad( pro evropskou spole¢nost.

Vzhledem ktomu, Ze tyto hrozby obsahuji jak
vojenské, tak civilni aspekty managementu, nabizi se
pfirozené moznost raciondlni jednani mezi EU a NATO.
Nasazeni namoinich jednotek NATO na pomoc Frontexu pfi
ochrané hranic EU mdZe slouZit jako prvni krok k posileni
vzdjemného vztahu. Zatimco tato mise neni sama o sobé

3 EU and NATO cyber defence cooperation, European External
Action  Service, 10.  dnora  2016. Dostupné  z:

* Towards a new European security strategy? Assessing the impact
of changes in the global security environment. European
Parliament, ¢erven 2015, p. 69. Dostupné z:

velika, jeji finalni ptfidanou hodnotu urci az dialog mezi
obéma institucemi tykajici se spolecnych zajm{. Z podnétu
prezidenta Obamy také zacal dialog o umisténi jednotek
NATO na libyjském pobreZi za UCelem boje proti
obchodovani s lidmi a zastaveni prilivu uprchlikl z této
problematické oblasti.> Rozsifeni spoluprace k libyjskému
pobfeZi ukazuje, jak mlze byt racionalni spoluprace mezi
obéma institucemi vytvofena a jak mohou byt dale
institucionalni  reflexy  vyvijeny. Moznost takového
spolecného pristupu, spolecné se silnymi strankami kazdé
instituce v danych oblastech, by mély byt zakotveny
v Evropské bezpecnostni strategii.

~Bezpecnostni  situace v Evropé je
poznamenana pritomnosti tzv. prirezovych
hrozeb a strategickych vyzev."

Ta by predstavila akceschopny ramec pro
pragmatickou spolupraci mezi NATO a EU, ktera by zaroven
kazdé instituci umoZfiovala dosahnout vlastnich cild.
Takovyto pristup by napfiklad prostfednictvim zredukovani
oblasti plisobnosti EU mohl pomoci pfi posilovani jejiho
chvaleného komplexniho pFistupu v oblasti rozvoje a
bezpeCnosti. Tato forma Castecné spoluprace by navic
motivovala Clenské staty, aby se zapojily do této agendy
svédomim, Ze konvenéni vojenské zajmy zlstavaji
predevsim v kompetenci NATO, a zZe Aliance z{stava hlavni
bezpecnostni zarukou celého spolecenstvi. NATO by se zase
mohlo soustfedit predevsim na oblasti, kde je nejuzite¢néjsi,
konkrétné na pomoc pfi trénovani mistnich vojenskych sil,
coz by zefektivnilo Usek krizového managementu Aliance.
Politka  partnerstvi NATO by navic téZla ze
systematictéjsiho pristupu vzhledem ke skutecnosti,
Ze néktefi partnefi doufaji ve Clenstvi v EU. Neni tedy

5 US backs NATO blockade of Libya to close refugee route.
Euractiv.com, 26. dubna 2016. Dostupné z:

Rytifska 31, 110 00 Praha 1, Czech Republic | (+420) 224 186 207 | europeum@europeum.org | www.europeum.org


http://eeas.europa.eu/top_stories/2016/100216_eu-nato-cyber-defence-cooperation_en.htm
http://eeas.europa.eu/top_stories/2016/100216_eu-nato-cyber-defence-cooperation_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/534989/EXPO_STU(2015)534989_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/534989/EXPO_STU(2015)534989_EN.pdf
https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/us-backs-nato-blockade-of-libya-to-close-refugee-route/
https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/us-backs-nato-blockade-of-libya-to-close-refugee-route/

UROP=UM

Kvéten 2016

4

Ceské vize pro Evropu, evropské vize pro Cesko

Czech Visions for Europe, European Visions for the Czechs

nemyslitelné, Ze by lepsi partnerstvi mezi EU a NATO
v oblasti krizového managementu mohlo vést také
ke zvySeni normativni sily obou instituci.

~INeni nemyslitelné, Ze by lepsi partnerstvi
mezi EU a NATO v oblasti krizového
managementu mohlo vést také ke zvyseni
normativni sily obou instituci."

Integrace role NATO po zavedeni EUGS by mohla vést
k odbourani  trendu  regionalizace  obranych a
bezpecnostnich strategii. Po prvnim kole opétovného
navratu zahrani¢ni politiky na narodni Urovern ve svétle
ekonomické ¢ a Ukrajinské krize, ktera zhorSila narodni
pozice (obzvlasté v oblasti evropského déleni), existovala
nadéje, ze obnoveni obranného rozpoCtu povede
pristupu  k sou¢asnym  geopolitickym
vyzvam. Nicméné umélé rozdéleni na takzvané vychodni a
zapadni kridlo NATO vedlo k posileni regionalniho pristupu
v oblasti bezpecnosti a do urcité miry dokonce postaveni
obou kfidel proti sobé v ramci soutéZe o institucionalni
pozornost a zdroje (zejména z USA).

k evropstéjSimu

Myslenka implementace cild EUGS do specifickych
struktur NATO by tedy vytvorila evropsky konsenzus tykajici
se pouZiti spravnych nastrojli, které by Alianci pomohly
posunout se od podobnych reflext a navic by jasnéji urcily
role zemi jako je Ceské republika, kterd neni pfimo ¢lenem
ani jednoho kfidla. Tento krok je absolutné nezbytny
pro posileni pocitu soundleZitosti této kategorie statl

5 Viz zejména: Telo, Mario, Ponjaert, Frederik, The EU’s Foreign
Policy: What Kind of Power and Dijplomatic Action? (Routledge,
2016) pro detailni anayzu fenoménu “renacionalizace”.

7In Defence of Europe: Defence Integration as a Response to
Europe’s Strategic Moment. European Political Strategy Centre, 15.
Cervna 2015. Dostupné z:

s EUGS a pro jejich informovani o vazbach mezi EU a NATO
v oblastech jejich zajmd. Dlsledky procesu regionalizace
navic zvyraziuji jeden zlimitd jakékoli zkostnatélé
institucionalni délby prace: zemé udrzujici globalni
perspektivu (Francie, Spojené kralovstvi, Némecko) a
reprezentujici vétSinu pouzitelnych vojenskych schopnosti
v Evropé€ nebo zemé, které nutné nepatfi ani do jedné
ztéchto uméle vytvorenych oblasti (Ceskd republika,
Slovensko, Norsko, Dansko), se mohou citit odsunuty
na druhou kolej, coz se mize projevit slabnoucim pocitem
sounaleZitosti se spoleCnymi prioritami.

Sestaveni spoleCnych priorit také posiluje moznosti
spoluprace armad. Pres veskeré kritiky na Gcet ad hoc koalic
bojujicich v jiznim sousedstvi je nutné si uvédomit, ze by
k takové spolupraci nikdy nedoslo, nebyt urcité
interoperability. Existuje tedy operativni vychodisko
pro spolecné premysleni o danych misich. Jestlize se EU
snazi vydobyt si roli v krizovém managementu — a zda se,
Ze ano - toto ddlezité ponauceni musi byt brano v tvahu.
V tomto kontextu by navrh EPCS znovu ozivit Permanentni
strukturovanou spolupraci (PESCO) v oblasti evropskych
obrannych schopnosti pred sebou mél jesté dlouhou cestu,
pokud jde o zachovani urcitych klicovych sil zakotvenych
v evropskych nastrojich a sjednoceni skupiny statll okolo
jinych projektd jako jsou ,Integrovana evropska lékafska
nafizeni nebo spolecny Helicopter Wing" 7. Schopnost
Evropant spoléhat na své vlastni struktury je jiz delsi dobou
dokladana i snizujici se zavislosti na americkych silach,
coz je skutecnost, kterou prezident Obama znovu pripomnél
24. dubna v Hannoveru.8

8 Remarks by President Obama in Address to the People of Europe,
25. dubna 2016. Dostupné z:
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~NejdigleZitéjsim cilem EU v oblasti
Zachovani silného pracovniho vztahu s USA by
mélo byt prijeti silnéjsiho evropského pilire
v ramci struktur NATO."

Vzhledem ktomu, Ze Proces obraného planovani
NATO (NDPP)? nema Zadny naleZity ekvivalent na Grovni EU,
a ze otazka duplikace schopnosti je hlavnim dlvodem
americké zdrzenlivosti ohledné spoluprace mezi EU a NATO,
se podobné planovani neobejde bez prekazek. Prestoze
deklarace ze summitu NATO ve Walesu uznava, Ze ,silnéjsi
evropska obrana prispéje k siln&jSimu NATO"19, David Yotes
uvadi, ze ,takova duplikace, jez by mohla byt nejskodlivejsi
pro politickou kohezi Aliance, by etablovala samostatny
proces obranného planovani a struktur nafizeni EU."! Pfes
nejistotu tykajici se budouci pozice USA jako globalniho
vidce by mélo byt nejdllezitéjSim cilem EU v oblasti
zachovani silného pracovniho vztahu s USA pfijeti silnéjsiho
evropského pilife v ramci struktur NATO. Posileni klicového
evropského faktoru by Evropé pomohlo odpovédét na vyzvy
v jejim okoli, specialné v oblastech, kde je vedouci pozice
USA zpochybriovana. Silny evropsky pilif v ramci NATO by
umoznil razné pouziti fidicich a kontrolnich struktur NATO
v pfipadé jednotlivych operaci, coz by ve skutecnosti posililo
strategickou Zaroven by nedoslo
k poskozeni vztah(l s USA a zmirnil by se strach spojencd,
pro néz NATO predstavuje nejdileZitéjsi bezpecnosti zaruku
poskytnutou Spojenymi staty.

nezavislost EU.

Nastaveni rovnovahy ve vztahu s NATO by mélo byt
soucasti ambicidzni Evropské bezpecnosti strategie, ktera
vytvori nové akceschopné zavazky pro Evropu. Jakakoli
strategie by také méla poukazovat na prostiedky nutné
k naplnéni téchto zavazk( a NATO by rozhodné mélo byt jeji

9 €imZ ,NATO identifikuje schopnosti a podporuje jejich vyvoj a
osvojeni spojenci, aby tak dostalo svym bezpecnostnim a obranym
cildm®.

10 The Wales Declaration on the Transatlantic Bond, NATO, 5. zafi

2014. Dostupné z:

soucasti. Siln&jsi spoluprace mezi EU a NATO jisté mlze
prispét ke zvraceni nékterych znepokojujicich ekonomickych
¢i politickych trendd, které suzuji obé instituce, jako jsou
vydaje na obranu a nedostatek schopnosti ¢i pomoci
adresovat prlfezové hrozby, kterym EU i NATO celi.
Samoziejmé stale existuji pochybnosti tykajici se politického
odhodlani Evropy posunout se vpied s takovymi ambicemi
v disledku ,nejdfive-NATO" pfistupu, ktery nékteré zemé
maji a skuteCnosti, Ze mira pochybnosti o validité
evropskych projektd dosahuje historického maxima.
To prispiva k pravdépodobnosti varianty, Ze budouci cestou
k integraci v oblasti evropské obrany bude PESCO, jak
navrhuje EPCS, a bude tak vyhovéno hlasiim zaznivajicim
z nékterych clenskych statd, které chtéji vybudovat siln&jsi
obranou identitu. Po prvnim poufZiti clanku 42(7) a diskusich
mezi Francii a stfedni Evropou o nasazeni bojovych skupin
EU (ve které je V4 pro prvni semestr 2016 v operacni
pohotovosti), jsou prvni ndznaky posileni evropské obrany
na obzoru.

~Jakakoli strategie by také méla
poukazovat na prostredky nutné k naplnéni
téchto zavazkii a NATO by rozhodné mélo byt
Jeji soucasti. Samozrejmé stdle existuji
pochybnosti tykajici se politického odhodlani
Evropy posunout se vpred s takovymi ambicemi
v disledku ,nejdrive-NATO" pristupu, ktery
nékteré zemé maji."

Zverejnéni Globalni strategie, a v budoucnu snad i
Evropské  bezpecnostni
zkonkretizovat nové ambice a vytvofit racionalni agendu pro
oblast spoluprace s agenturami NATO. Spolecné s ozivenim
skupiny komisaf{ zabyvajicich se vnéjsi ¢innosti (Blockmans
and Russack, 2016), snizila Vysoka piedstavitelka Mogherini

strategie, mdze  pomoci

11 Howorth, Jolyon, Keeler, J. Defending Europe: The EU, NATO,
and the Quest for European Autonomy. Palgrave, 2003, p.96.
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disproporéni vliv ¢lenskych statd na EEAS a posunula tak
rovnovahu nadnarodnich spolecnosti tak, aby byla
v souladu se zakladajicimi smlouvami EU. Mogherini by se
vSak méla mit na pozoru, aby se EEAS neposunula moc
blizko ke Komisi. Nékteré Clenské staty jiz varovaly, ze
riskuje moznou ztratu jejich sympatii a potencionalné brani
efektivité Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost.
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