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Jesté donedavna nikdo v Ceské republice nepochyboval o tom, Ze o ratifikaci Gstavni
smlouvy Evropské unie bude rozhodnuto v referendu. Vysledek byl zaroven
povazovan za ponékud problematicky, diky polarizaci Ceské politické scény v této
otazce, podobné jako je tomu ve Velké Britanii nebo v Polsku. Tento trend se oviem
v posledni dobé& dramaticky méni a vyvstavaji rizné zajimavé scénare, jaky bude
dalSi osud ratifikace ustavni smlouvy.

Zda se, zZe verejnost je k otazce ustavni smlouvy pomérné apaticka. Je to mimo jiné
tim, Zze vlada doposud neucinila témér nic pro to, aby pfiblizila obsah smlouvy
ob&anlim. Text ustavni smlouvy byl uvefejnén pouze na vladou financovaném
serveru Euroskop; jedina tisténa verze v ustavni smlouvy byla distribuovana
Evropskou komisi prostfednictvim Informacniho stfediska EU v pomérné malém
poctu vytisku, které byly zahy rozebrany.

Ve vladé panuji rovnéz vnitini rozpory ohledné toho, kdo ma mit v gesci informacni
kampan o evropské ustavé. Na Ministerstvu zahrani¢nich véci by si kamparn chtél
prisvojit Odbor komunikacni strategie, ktery provadél vétSinu informacnich aktivit o
EU pfed vstupem, v€etné kampané o pfistupovém referendu. Zda se ovSem, zZe
premiér chce mit vétSi kontrolu nad kampani ohledné ustavni smlouvy, mozna i s vizi
zajisténi vétsi podpory pro socialni demokracii nez v pfipadé, kdy by kampan vedlo
ministerstvo ovladané KDU-CSL. Je pravdépodobné, Ze kampari tedy povede piimo
Urad vlady.

Vysledky Eurobarometru naznaéuiji, ze Cesi by podle nejnovéjsich prizkumu z unora
2005 zfejmé hlasovali pro ustavni smlouvu. Na zakladé uvedeného prlzkumu
podporuje dokument 63% Cecht, 18% je proti a 19% je nerozhodnutych. Podle
odhadl Jana Zahradila, poslance Evropského parlamentu za ODS, pokud by se
konalo referendum o evropské Ustavé, feklo by asi 80% Cechl ,ano". Je oviem
nutné zdUraznit, Ze nizka priorita této otazky v ¢eském diskursu a vSeobecna apatie
Ceského voli¢stva by mély za nasledek i velmi nizkou volebni u€ast, podle odhad
Jana Zahradila mezi 20 a 30%.

Posledni vyvoj ovSem naznacuje, ze ratifikaCni scénarf muize vypadat zcela jinak.
Prvnim dullezitym aspektem je to, Ze vlada a opozice (ODS) se témér jisté
neshodnou na datu konani referenda. Vlada jiz v roce 2004 oznamila, ze chce spojit



hlasovani o ustavni smlouvé s volbami do Poslanecké snémovny. Podle interniho
dokumentu CSSD, ktery pronikl do Lidovych novin, pogita Socialni demokracie s tim,
Ze by to mohlo pozitivné ovlivnit volebni vysledky CSSD. Podle poslednich prizkumd
vefejného minéni totiz socialni demokracie vyrazné ztraci nejen na ODS, ale i vuCi
komunistiim, ktefi by se mohli stat druhou nejsilngjsi stranou a stat se hlavni silou na
levici, alespofi v nové zvolené Snémovné. Pro ODS je tento navrh naprosto
neakceptovatelny a jeji vedeni tvrdi, Ze mezi ob&€ma hlasovanimi musi byt prodleva
alespon pul roku, tudiz jediné pfijatelné datum referenda je v prabéhu roku 2005.
V kazdém pfipadé bude muset byt o referendu rozhodnuto formou ustavniho zakona,
kde obé nejvétsi strany mohou jakykoli dal$i navrh zablokovat. To muze vést do
slepé ulicky, kdy se ustavni zakon o referendu o ustavé EU nepodafi schvalit a
smlouva tudiz bude schvalovana procesem klasické parlamentni ratifikace.

Doposud se mélo za to, ze ustavni smlouva by v Parlamentu neprosla, vezmeme-li
v potaz rezervovany az odmitavy postoj ODS a KSCM. Tento obraz se ovSem
postupné méni, a to hned z nékolika divodu.

Zaprve, v posledni dobé zacinaji Castéji zaznivat nazory, ze pro vysloveni souhlasu
s ratifikaci by staCila prosta vétSina v obou komorach Parlamentu (tento nazor
doposud nejc¢astéji artikuloval Petr Uhl). Je tomu tak diky komplikované interpretaci
&lanku 10a Ustavy CR, ktera vyzaduje kvalifikovanou (tedy tfip&tinovou) vétsinu u
mezinarodnich smluv, kterymi se pfenasi Cast suverenity na mezinarodni instituci.
Argumentace zastancu prosté vétSiny je takova, Ze ktomuto pfesunu doSlo jiz
ratifikaci Smlouvy o pfistoupeni k EU. O otdzce mdze nakonec rozhodnout Ustavni
soud. Je ovSsem sporné, jak takovy proces bude zahajen, sohledem na to, Ze
Ustavni soud interpretuje Ustavu pouze vramci procedur a Fizeni vymezenych
v Zakon& o Ustavnim soudu, kde pfislusna ustanoveni chybi. MiiZeme tedy byt
svédky zajimavého precedentu, kdy Ustavni soud pfijme zadost (pravdépodobné)
Parlamentu ohledné interpretace, jaka vétSina je potfeba pro schvaleni ustavni
smiouvy.

Druhy bod, ktery je nutné zminit, je ménici se pozice ODS. Prfestoze doposud hlasité
az teatralné text ustavni smlouvy odmitala, jsme v posledni dobé& svédky jistého
posunu, podle nékterych zdroji dokonce znamenajici, Zze by ODS mohla Fici ustavni
smlouvé vlazné ,ano“. Je to velmi logické — se sou€asnou podporou asi 30% volic,
znichz 80% je proevropsky naladénych (napfiklad podnikatelé, lidé s vy3Sim
vzdélanim) je pro ODS zdlouhodobého hlediska neudrzitelné a nebezpecné
zachovavat soucCasnou silné euroskeptickou rétoriku. Zarovenn je mozno v ODS
samotné sledovat urgity tlak zespoda, zvlasté ze strany mistnich a krajskych politik,
ktefi si jako prvni dobfe uvédomuji pfinosy EU pFfedevSim prostfednictvim
strukturalnich fondd, na zménu rétoriky vedeni strany. To neznamena, Ze poslanci a
senatofi za ODS automaticky zvednou ruku pro text smlouvy. Ale vyrazné to zvySuje
Sance vlady pfi potencialni pfesvédCovaci taktice v pfipadé, Ze se ustavni smlouva
dostane do Parlamentu.

Prestoze néktefi vedouci Cinitelé ODS tvrdi, Ze je rozdil mezi pro-evropskym a pro-
ustavnim postojem, uvédomuji si moznou spojitost v pfipadé, Ze ustavni smlouva ze
strany CR ratifikovana nebude. Jan Zahradil nedavno pozadal Evropskou komisi o
pravni posudek ohledné 4 otazek, vztahujicich se k disledkim neuspésné ratifikace.
Je témér jisté, co Komise odpovi — pravné neexistuje mechanismus pro ,vylouceni®



Clenského statu v pfipadé, Ze smlouvu neschvali, stejné jako na takovy stat nemohou
byt uvaleny zadné sankce. Dusledky neschvaleni ovSem budou primarné politické a
v této souvislosti pravdépodobné nebyla Evropska komise tim spravnym organem,
na ktery se mél Jan Zahradil obratit. Je znamo, Ze napfiklad kancléf Schroder si
objednal vypracovani pravni studie, jakym zplsobem by bylo mozno FeSit pfipadnou
patovou situaci v pfipadé, Ze jedna Ci vice zemi ratifikaci neschvali, a ostatni budou
stejné chtit postupovat podle nové smlouvy. Bylo by asi rozumné vzit v potaz pozice
dalSich ¢lenskych statu, protozZe ti zlstavaji tvarci primarniho prava EU a z jejich vdle
zakladajici smlouvy stoji a padaiji.

vvvvvv

ratifikaCniho scénare, je sou€asna vladni krize. Aniz bychom museli zachazet do
detailu vyvoje na Ceské politické scéné, je mozno nacrtnout rizné scénare toho, jak
krize muze ovlivnit ratifikaci ustavni smlouvy v Ceské republice.

Na zakladé prvniho scénafe souCasna vlada podpofi navrh ODS vychazejici ze
Senatu, ktery pocita s konanim referenda na podzim 2005. Bude k tomu nutna
dohoda mezi ODS a CSSD, predev§im ve Snémovné. MdZe to byt vyménou za
podporu soucasné nebo rekonstruované vlady ze strany ODS do konce fadného
volebniho obdobi. Je to dost nepravdépodobné, ODS by tim totiz znacné& poskodila
svou duvéryhodnost (prosazuje pfedCasné volby) a pro tento riskantni krok nema
v podstaté divod. Ale na stole jsou i dalSi scénare: je mozné, Ze obé strany se
dohodnou na zméné volebniho systému do Poslanecké snémovny z pomérného
zastoupeni na vétSinovy. To by mohlo byt velmi vyznamné pro Socialni demokracii,
ktera podle sou€asnych prizkumi ztraci i vi¢i komunistim, které by vétSinovy
systém marginalizoval. Na druhou stranu ovSem muze zasadné pomoct i ODS nebo
nezavislym kandidatim (soudé podle vysledkl senatnich voleb), takze jeho
vyhodnost pro CSSD, alespon z kratkodobého hlediska, je sporna. Kli¢ovou otazkou
ale je, zda by vétSinovy systém byl jednokolovy nebo dvoukolovy. ODS by zfejmé
preferovala jednokolovy vétSinovy systém, coz bude pro socialni demokraty tézko
pFijatelné.

Druhy scénar by znamenal, Ze ODS pfistoupi na vladni navrh a bude souhlasit se
spojenim referenda o ustavni smlouvé se snémovnimi volbami. Toto je nejméné
pravdépodobny scénafr, protoze vlada nema vaci ODS v tomto sméru zadnou paku,
s vyjimkou poukazu na Setfeni penéz danovych poplatniki nebo vysSi volebni ucast
v pfipadé, Zze budou obé hlasovani spojena. Naopak, je to ODS ktera se snazi
vyvolat pfedCasné volby.

Pfi dalSim scénafi se dvé hlavni politické strany neshodnou na ustavnim zakoné a
referendum o ustavni smlouvé nebude mozno vypsat. V takovém pfipadé bude o
evropské ustavé hlasovat Parlament. Klicové vtomto sméru bude rozhodnuti
Ustavniho soudu ohledn& potfebné vétsiny pro schvaleni. Bude-li stagit prosta
vétsina, bude mozno text ratifikovat bez vétSich problémd. Pokud ovsem Ustavni
soud prohlasi, Ze je potfeba vétSiny kvalifikované, bude muset vlada hledat podporu
v fadach ODS nebo KSCM. Pfiemz se zfejmé& bude uchazet o pfizefi ODS, pokud
néco zasadné nezméni sjezd CSSD, konajici se za dva tydny. Koalice bude opét
muset ODS néco nabidnout za podporu ustavniho dokumentu. Jednou z moznosti je
opét zména volebniho systému na vétsSinovy, v krajnim pfipadé mozna i rezignace
vlady a vypsani pred€asnych voleb. Bylo by moudré, kdyby v takovém pfipadé byla



vlada ochotna obétovat vyfeSeni vnitfnich politickych problému za Uspéch ratifikace.
S ohledem na cCeskou politickou realitu ovSem neni mozné mit vtomto sméru
prehnana ocekavani.

Posledni scénar je ten, Ze jesté pfedtim, nez se ustavni smlouva dostane do
Parlamentu, se budou konat pfedCasné volby. V takovém pfipadé ziska ODS vétSinu
v dolni snémovné, nejspise v koalici s KDU-CSL. Tehdy bude moci ODS bez
problému vypsat referendum (potfebnou vétSinu ktomu vobou komorach
pravdépodobné ziska), aniz by musela radikalné ménit svou rétoriku, a to ustavni
smlouvu schvali. Pfipadna kampan nebude pfiliS bombasticka, s vyvazenou
soustavou argumentu pro a proti. Je mozno predpokladat, ze jakmile se ODS
dostane k moci, bude mit na schvaleni smlouvy jesté vétsi zdjem. Dlvodem pro to
budou ohledy na mozného koaliéniho partnera (ziejmé "p,oevropskou" KDU-CSL),
ale i fakt, Zze nova vlada nebude chtit jako jeden z prvnich bodu svého volebniho
obdobi FeSit politické disledky neuspésné ratifikace s kolegy v Evropské radé, nerkuli
pfipadné vystoupeni z EU.

Ackoli je v souCasnosti obtizné odhadnout, ktery z téchto scénaru prevazi, je zifejmé,
Ze ratifikace ustavni smlouvy se jiz v této fazi stava obéti vnitropolitické krize. Jelikoz
se souCasna vilada v agonii snazi udrzet u moci, zvlasté s ohledem na nékteré
dulezité vnitropolitické kroky, které chce dokonéit, jako je privatizace Ceského
telekomu, nebude ochotna obétovat predCasné volby za cenu relativné
bezproblémového schvaleni ustavni smlouvy ze strany ODS. S ohledem na honbu za
domacimi politickymi zisky jak ze strany CSSD, tak ODS, se tak predstava referenda
rozplyva v neurCitu. Proto je dost mozné, Ze nakonec ustavni smlouva bude
predlozena ke schvaleni Parlamentu a socialni demokracie se pro ni bude snazit
ziskat podporu napfi¢ politickym spektrem, pfedevSim vS8ak v fadach ODS. A tam ji
také zifejmé nalezne, i kdyz ODS se mozna v této zalezitosti rozstépi, s ohledem na
svou proevropskou voli¢skou zakladnu nebo vyzvy mistnich a regionalnich politika.
V kazdém pfipadé puljde o komplikovany proces s nejistym vysledkem. V zajmu
udrzeni konsistence vyroku klicovych politickych pfedstavitell, bylo by rozumné, aby
navrhuje ODS. Pfitom by stale bylo mozno nastartovat vefejnou debatu, ke které by
zfejmé nedoslo (nebo alesporn ne v takové mife) v pfipadé parlamentniho hlasovani
a ktera je v Ceském kontextu velmi potfebna. Oddélila by se tak otdzka evropské
ustavni smlouvy od domacich témat, ktera budou nepochybné dominovat kampani
pfed volbami do Snémovny. A i v pfipadé, Ze to bude znamenat ztratu politickych
bodl pro sou€asnou vladni koalici, jednalo by se o férovy a spravny zpusob, kdy by
ob&ané méli moznost vyjadfit se k dokumentu, ktery viada tak zasadnim zplsobem
haji.
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