Riziko nesplnéni fiskalnich kritérii v CR

Neutésivy stav vefejnych financi v Ceské republice je jednim ze zasadnich problémi eské
ekonomiky. Kromé mnoha nebezpedi spojenych se $patnym stavem vetejnych financi Ceské
republice hrozi v souvislosti s evropskou integraci i nesplnéni maastrichtskych fiskélnich
kritérii a oddalovani pfijeti spolecné mény. Néasledujici studie chce nejprve struéné nastinit,
jak zdravé vetejné finance potiebujeme pro pfistoupeni k spoleéné¢ méné. V navaznosti na to
pak identifikovat zakladni problematické rysy ¢eskych vetejnych financi a sméry, kterymi by
se mély ubirat reformni snahy, aby nebylo pfijeti eura ohrozeno.

Ceska fiskalni politika je charakteristicka prohlubujicimi se schodky vefejnych rozpoéti,
relativné nizkym, ale naristajicim vetejnym dluhem a nedostatky v institucionalnim ramci
rozpoctového procesu. Nartstajici saldo vetejnych rozpoctl znazornuje fiskalni projekce
Ministerstva financi na grafu 1'.

graf 1: Vyvoj pFijmi, vydaju a deficitu vefejnych rozpocti v letech 1994 az 2006 (pasivni scénar), zdroj
MF CR
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tabulka 1 : Vyvoj vefejného dluhu, 2002 az 2006 (pasivni scéna¥), zdroj MF CR

2002 12003 2004 2005 [2006

Vetejny dluh konsolidovany bez CKA 27 30,9 |36,8 43,4 47,7

Podle metodiky ESA 95 dosahovaly vetejné rozpocty deficiti po celé obdobi 1994-2006.

K vysokému naristu deficitu (nad 3% HDP) dochazi az v roce 2000. Hlavnim divodem je
vysoky nartist podilu vydaji na HDP. Slozend danova kvota postupné klesala do roku 1998
(38,3 % HDP). Od t¢ doby stagnuje. Vydaje rozpoctii v poméru k HDP do roku 1998 také
klesaly (ze 44%HDP na 40%HDP). Od tohoto roku zaznamenéavaji vysoky kazdoro¢ni nartst

! Fiskalni projekce poéita s odhady deficitti podle metodiky ESA 95, ktera se bliZi akrudlnimu pojeti rozpo&tu.
Deficity podle ESA 95 zveiejiiuje CSU se znaénym zpozdénim, a tak MF bere v pracuje s jejich odhady. Jedna
se o metodiku pouzitou pii hodnoceni plnéni fiskalnich kritérii.



(s vyjimkou roku 2001), tak ze v roce 2002 doslo k jejich navyseni zpét na 44%.

V autonomnim scénéfi vyvoje Ministerstvo poc€itd s nartistem vydaji vefejnych rozpocti

v roce 2005 na zhruba 49% HDP pfi deficitu pfiblizné 9% HDP. V takovém ptipad¢ by podle
scénafe doslo k nardstu vefejného zadluZeni v roce 2006 az 47% HDP. Z vySe uvedenych
Cisel je ziejmé, ze pii absenci jakékoliv reformy vetejnych financi by doslo k samovolnému
rozevirani nizek mezi piijmy a vydaji rozpoctu a pomérné€ rychlému nartstu vefejné dluhu.

Obecnych rizik tohoto vyvoje pro ¢eskou ekonomiku je vice. Vysoké rozpoctové deficity
snizuji mnozstvi uspor v ekonomice a tim primarné omezuji moznosti investic. V dasledku
pak dochazi k tlaku na riist urokové miry a k riistu deficitu b&Zného uétu platebni bilance”.
Problémy platebni bilance mize déle vyostiit soub&zny pokles ptilivu PZI, ktery do znatné
miry vyvazoval deficity bézného Gctu. Nartstajici vetejné zadluZeni rychle zvysuje naklady
na obsluhu dluhu. Vysoké rozpoctové deficity navic snizuji funkénost automatickych
stabilizatorii* a paralyzuji moznosti diskreéni fiskalni stabilizace. Zdravé veiejné finance
(cyklicky vyrovnané rozpocty) jsou tedy nezbytné pro makroekonomickou stabilitu jakékoliv
zemé, a narustajici deficity vefejnych financi jsou tak spojeny se znaénymi riziky.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky spolu s dalsimi deseti zemémi do Evropské unie
vyplyvaji ze Spatného stavu vefejnych financi i dalsi rizika. Kazda z nové pfistupujicich zemi
formuje svoji strategii optimalniho nacasovani piijeti spolecné mény. Neteseni problémt
vetejnych rozpoctl nebo podcenéni naplanované reformy vSak miize ve findle vést k nutnosti
posouvat piedpokladané pfijeti eura do vzdalengjsi budoucnosti. CR se také miize dostat do
rozporu s pravidly platnymi v Unii (Paktem stability a ristu’).

Pied vstupem do ménové unie musi zemé splnit tzv. konvergenéni kritéria (viz BOX 1). Ty
mayji provetit schopnost zemé piijmout spole€nou ménu. Ackoliv o jejich spravném nastaveni
1ze z ekonomického pohledu pochybovat a soucasné nastaveni zistava do velké miry spise

z politickych divodi, je faktem, ze strategie ¢eské hospodaiské politiky bude muset pocitat s
jejich splnénim podle naplanovaného piijeti spole€né mény.

Box 1: Maastrichtska konvergen¢ni Kkritéria

Stabilita kurzu: Clensky stat musi pfistoupit Kk ERM 2 (mechanismus sménnych kurzi) a
setrvat vném po dobu dvou let pfed piijetim spolecné mény tak, aby se pohyboval ve
stanoveném fluktuaénim pasmu bez devalvace®.

Deficit verejnych rozpoctii: jeho vyse (podle metodiky ESA 95) v poméru k hrubému
domacimu produktu v trznich cenach nesmi piekrocit referencni hodnotu 3%. PInéni kritéria
se vaze k roku, ve kterém CR pfistoupi k ERM 2. Vyjimkou jsou pfipady, kdy bud pomér

? Pogitame pouze s ¢asteénym efektem rikardianské ekvivalence v tranzitivnich ekonimikach, tj. pokles vladnich
uspor je jen castecné kompenzovan ekvivalentnim narstem uspor soukromych.

? Navic lze pogitat se zvysenym odlivem vynosi.

* Lze jen t&7ko predpokladat, Ze zvyseni jiz tak vysokého deficitu pii ekonomickém poklesu bude mit
stabilizujici u€inky na vystup. Snizena divéra a vyssi irokové sazby prevazi dopady vydajového multiplikatoru.
> Komise sice nemiize na ¢leny Unie, kteii jesté nepiijali spole¢nou ménu, aplikovat sankce, ale negativni
hodnoceni miizou mit dopad ne budouci pozici CR pii vyjednavani o pfijeti spole¢né mény. Na druhou stranu
zustava otazkou, do jaké miry budou soucasna pravidla Paktu platit i v budoucnosti.

6 Centralni parita neni nutné neménna a ECOFIN ji miize na navrh Komise zmé&nit. Rovné pii piekroceni
fluktua¢niho pasma nemusi jit nutné o poruseni kursového kritéria. Posouzeni je ve findle na ECOFINU, ktery se
rozhodne pravdépodobné v zavislosti na velikosti a délce vychylky z fluktuacniho pasma.




podstatné klesl a blizi se referen¢ni hodnoté nebo prekroceni referencni hodnoty bylo pouze
vyjimecné a docasné.

Verejny dluh: jeho vySe v trznich cendch (hruby thrn dluhli v nomindlnich hodnotach na
konci roku) v poméru k hrubému domacimu produktu v trznich cendch nemtize prekrocit 60%
HDP. Vyjimkou je ptipad, kdy se pomér uspokojivym tempem sniZuje a blizi referencni
hodnoté. PInéni kritéria se vaze k roku, ve kterém CR piistoupi k ERM 2.

Kritérium cenové stability: pramérna mira inflace nesmi béhem jednoho roku ptekrocit o vice

vvvvvv

Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb: primérna dlouhodobd nomindlni trokova sazba
¢lenského statu (podle dlouhodobych statnich dluhopisti) nesmi piekrocit o vice nez 2 p.b.

vvvvvv

Kritérium nezavislosti CB: legislativné musi byt v doméacim zékonodarstvi zakotvena
nezavislost CB vcetné zdkazu financovani vlad a umoziovani zvyhodnéného pfistupu
k avérim.

Podle spole¢ného dokumentu Ceské narodni banky, Ministerstva financi a Ministerstva
pramyslu a obchodu nazvaného ,,Strategie piistoupeni Ceské republiky k eurozoné vidi tyto
ti kliGové instituce piijeti eura realné v horizontu let 2009-2010. CNB (napiiklad Dédek
2003) se pivodné vyjadfovala pro pokud mozno co nejrychlejsi ptijeti spolecné mény, tedy
jiz v roce 2007’. Pro rychlé piijeti se vyjadiuje i vétsina centralnich bank dalsich novych
¢lenti Unie. VétSina z nich bude chtit pfijmout euro v nejbliz§im mozném terminu (viz
tabulka 2).

V Ceské republice probiha dodnes Zivéa debata nad tim, kdy je vhodné piistoupit k eurozong.
Argumenty odpurcti rychlého pfijeti spoleéné mény obycejné stavi na tzv. teorii optimalni
ménové oblasti. Zdiraziuji nutnost dosahnout nejprve dostate¢ného stupné sladénosti
hospodatského vyvoje, vzajemné obchodni provéazanosti, dostate¢ného stupné realné a
nominalni konvergence tak, aby v ptipadé spole¢né¢ mény hrozilo minimdalni riziko
asymetrickych Sokt, poptipad¢ existovaly efektivni nastroje pro reakci na takovy Sok (pruzna
fiskalni politika, pruzny trh prace). Autor studie se fadi ke skupiné, kterd se domniva, ze
samotné rychlé piijeti spoleéné mény miize v piipadé malé vysoce oteviené ekonomiky®
prispét k urychleni stupné sladénosti cyklického vyvoje, k vyssi obchodni provézanosti

s ostatnimi ekonomikami eurozony a podpofit konvergenci.Skodlivé pak miize byt naopak
vyrazné zpozdéni pfijeti eura za ostatnimi tranzitivnimi ekonomikami. Cesti exportéfi se
ocitnou v jednozna¢né komparativni nevyhodé oproti ostatnim tranzitivnim ekonomikam, coz
muze mit negativni vliv na ¢esky zahranicni obchod. Dalsi odklady pfijeti eura mohou vést

k postupnému odlivu kapitalu’ a odrazeni moznych potencialnich investori, ktefi se dastokrat
rozhoduji o umisténi investic mezi skupinou tranzitivnich ekonomik. Ve vyrazném zpozdéni v
pfijeti eura za ostatnimi nové pfistupujicimi zemémi tedy spatiuji jednoznacné riziko.

Pred ptijetim spoleéné mény musi byt ovsem vytvoren dostateCny manévrovaci prostor pro
fiskalni politiku tak, aby mohla pisobit stabilizaéné pfii ucasti CR v ERM 2 a po pfijeti

"V té dobé viak nebylo zcela jasné, jak razantni reformu vefejnych financi mizeme o¢ekavat.
¥ S vysokym podilem obchodu s ostatnimi &leny
? Snizeni divéry investort




spoleéné mény'’. Pruznost a moznosti doméci fiskalni politiky dle mého nazoru zcela zasadné
ovlivni rychlost pfistoupeni k eurozéné€. Nejde jen o pouhé jednorazoveé splnéni
konvergen¢nich kritérii (max. deficit 3 % HDP, max. vefejné zadluzeni 60% HDP), ale
vetejné finance musi byt natolik zdraveé, aby fiskalni politika méla dostatecné moznosti
nahradit ménovou politiku pfi makroekonomické stabilizaci. Pasivni scéndf Ministerstva
financi'' jasn& ukazuje, Ze do roku 2006 Ceské republice hrozi nejen prohlubovani schodki
ale i rychly nartst vefejného dluhu. Podle dlouhodobéjsich odhada'? hrozi nartst vefejného
dluhu do roku 2009 az na 58 %. Na nepfiznivou situaci se rozhodlo reagovat Ministerstvo
financi snahou reformovat vefejné finance. Usp&snost a dostate¢na hloubka reformy budou
pravdépodobné kli¢ové pro moznost CR pfijmout spoleénou ménu. Problémy s vefejnymi
financemi maji i dal$i novi ¢lenové. Strategie jejich pristoupeni v zavislosti na plnéni
fiskalnich kritérii ukazuje nésledujici tabulka. Deficity a vefejné dluhy v roce 2006 nejsou
odhadem na zaklad¢ pasivnich scénait, ale pocitaji jiz s aktivnimi opatfenimi vlad.

tabulka 23 Strvategie pristoupeni a veiejné finance, zdroj: PEP (2003), ministerstva financi Estonska,
Polska a CR, Saroch (2003)

zemé strategie deficit vefejnych financi v vefejny dluh v roce splnéni
pfistoupeni roce 2003/2006 (%HDP, ESA 2003/2006 (% HDP, ESA fiskalnich kritérii
95) 95)
CR 2009-2010 -6,3 % / -4% 19,5 % /36,7 % 2008
Madarsko 2007 “49%/-25% 55% /49 % 2006
Polsko 2008-2009 -4,8% /-3,3% 44,3 % 1 58,7 % 2007
Slovensko 2007-2008 -5,3% /-3,3 % 33,2 % / 00% 2006
Slovinsko 2007 -1,27 % 1 -0,7 % 26% /24 % 2004
Estonsko 2007 -0,5 %/-1 % 55%/31% 2004

Podcenéni reformy vefejnych financi miize vést ke znacnému opozdéni v piijeti spolecné
meény. Dilezité je, aby byly provedeny v maximalni mozné rychlosti takové reformy na strané
vydaji a ptijmu, které povedou k dlouhodobé stabilité vetejnych rozpocti, a vytvoii tak
dostatecny manévrovaci prostor pro stabilizacni fiskalni politiku. Reforma by neméla ohrozit
svymi opatienimi proces realné konvergence'®. V nasledujicim textu se podivame na zékladni
pfi¢iny rozpoétovych potizi v CR a zhodnotime dostate¢nost zasadnich navrhovanych
opatfeni z hlediska budouciho zvy3eni flexibility rozpo&tového hospodateni v CR.

Reformy: strana prijmu a vydaju
Hlavnim diivodem nartstu deficitu je rist vydaju vetejnych rozpoctl v poméru k HDP (viz
graf 1) pfi stagnujicim poméru pfijmt na HDP. Z podrobnéjsi analyzy vyplyvaji nasledujici
skute¢nosti.

1) Narust deficitt je dany pfedevSim prohlubovanim sald statniho rozpoctu.
Tuto skute¢nost dokldda nazorné nasledujici tabulka.

1 iz naptiklad Mandel, Tomsik (2003), Dédek (2003) nebo Strategie piistoupeni CR k eurozoéng (2003).
Vétsina autoru se shoduje na tom, Ze vyznam fiskalni politiky bude zasadni pfedevsim béhem tcasti v ERM 2 a
v prvnich letech po pristoupeni k euru. S narGstajici sladénosti hospodarského vyvoje by mélo klesat i riziko
asymetrickych Soki.

" viz graf 1 a tabulka 1

2 Ministerstvo financi provadi ve své strategii odhad pouze do roku 2006. Dluhodobgjsi prognozu provedla
naptiklad Patria Finance, zdroj na Internetu:

http://www.patria.cz/generated/ek analyza/Budoucnost_verejneho dluhu.pdf

1 Zde mam na mysli predeviim opatieni na strané pifjma.



tabulka 3 : Veiejné rozpoéty (saldo v metodice GFS MMF, mld K¢), zdroj CNB

1999 2000 2001 2002
statni rozpocet -29,6 -46,1 -67,7 -45,7
mistni rozpocet 18,5 -2,5 -11,2 -4,3
statni finan¢ni aktiva -5,2 -5,7 . .
statni fondy -0,6 2,6 11,2 12,3
Pozemkovy fond -0,3 -0,5 -0,1 -0,5
Fond narodniho majetku 29 -11,5 13,2 28,4
zdravotni pojistovny 2,5 2,1 1,4 -1,2
ostatni 0,7 -0,4 0,9 -0,8
2) Rust deficitu neni dan naklady transformace
(mld. K¢) Privatizace Dotace 11 Rozdil (priv. — 11)
1993 263 0.0 263
1994 317 0.0 31.7
1995 27 3.4 23,7
1996 25,7 1.1 14.6
1997 13.8 116 2,2
1998 15,3 18.4 -2.9
1999 26,0 7.0 | 5,4
2000 20,5 20,1 0.4
2001 50,9 51.1 ]
2002 [26,6 04,0 (2.6
CELKEM 373.1 187.3 185.8

tabulka 4: Mimo#4adné piijmy a vydaje veiejnych rozpoéti, zdroj: MF CR (koncepce reformy VF)

Za néklady transformace miizeme povazovat mimoiadné vydaje v podob¢ dotaci tzv.
transformacénim institucim'* 0&i3téné o mimotadné privatiza¢ni pijmy. Nartst deficitd

vetejnych rozpocti neni dan ndklady transformace, protoze privatizacni piijmy kromeé roku
1998 zatim vzdy pievysily dotace transformacnim institucim. To, Ze prohlubovani deficiti
vetejnych rozpocti je tazeno jinymi faktory zndzornuje i graf 1, ve kterém je deficit o
mimotadné pfijmy a vydaje oCistén.

Na druhou stranu ovSem nelze tato Cisla prezentovat ptili§ optimisticky. Pfes transformacni
instituce bylo provedeno velké mnozstvi nestandardnich operaci, kterymi vlada realizovala
svoji fiskalni politiku tak, aby se nepromitla do aktualniho salda statniho rozpoctu.
Vysledkem byla akumulace skrytého dluhu v téchto institucich, ktery se diive nebo pozdéji
promitne do salda statniho rozpoctu. Vedle skrytého dluhu transformacnich instituci v sobé
skryvaji znaéna rizika také vysoké poskytnuté zaruky statu (Ceské drahy, IPB). Celkovy
objem mimorozpoctovych zavazki a zaruk jako podil na HDP ve srovnani se skutecné
vykazovanym'’ podilem hrubého vetejného dluhu na HDP nazorné demonstruje nasledujici
tabulka.

tabulka 5: Mimorozpoctové zavazky a zaruky statu, zdroj: OECD

1994 11995 1996 1997 11998 1999 2000 12001

mimorozpoctoveé 9,7 7.9 8,3 11,4 11,9 14 14,2 18,9

zavazky a zaruky

"“Finanéni skupina Ceské konsolida¢ni agentury a Ceska inkasni.
1 o v e« o
>V soucasné dobé je uz veiejny dluh vykazovan véetné zavazki CKA




(% HDP)

hruby vefejny dluh |17,6 15,3 13,2 12,9 13,0 14,5 16,7 18,7
(% HDP)

Ke kryti skrytych zavazka budou muset byt v budoucnu pouzity dalsi jednorazové piijmy
z privatizace. To bohuzel omezuje moznost pouziti privatiza¢nich piijmi na systémové
zmeény jako je zasadni reforma dichodového systému.

Pozitivné lze v této souvislosti hodnotit opatfeni navrzena koncepci reformy veiejnych
financi: zavazek vlady nepievadét na CKA nova §patna aktiva'® a urychlit ukon&eni ¢innosti
transformacnich instituci nebo vytvaret rezervy (podle rizikovosti) na diive i nové piijaté
zaruky.

3) NarGst vydajd je tlagen zejména riistem mandatornich'’ a quasi-mandatornich
vydaja'®.
Mandatorni vydaje jsou bud’ ddny zdkonem nebo vyplyvaji z jinych viceméné pevné danych
zavazku statu. Jejich vysoka vyse do velké miry snizuje manévrovaci schopnost vydajové
politiky vefejnych rozpoctli. Mandatorni vydaje zabiraji v souasné dobé 55% celkovych
vydaju statniho rozpoctu, takze jejich dalsi procentni nartst zptisobi zhruba pilprocentni
nartst celkovych vydajii. Dohromady s quasi-mandatornimi vydaji tvoii dokonce 81,4 %
vydaju statniho rozpoctu. Nejvyznamnéjsi polozky mandatornich vydaja a jejich nartst
znazornuje tabulka 2. Je vidét, Ze nejvétsi podil v ¢i tvoti socidlni transfery. Ty diky
vysokému podilu na samotném statnim rozpoctu znaénou merou prispivaji k nartistu jeho
vydaju.
tabulka 6: Mandatorni vydaje, zdroj OECD, vypo¢ty autor

Polozka Vaha ve statnim Narust (1997-2003) prispévek k celkovému
rozpoctu (2003) narastu vydajim
statniho rozpoc¢tu (1997-
2003)
mandatorni vydaje dané 50,40% 55,50% 26,27%
zakonem; z toho:
-socialni transfery'® 40,40% 54,00% 20,71%
-statni pfispévky do 4,00% 75,50% 2,53%
zdravotniho pojisténi
-dluhova sluzba 2,90% 33,00% 1,06%
-podpora stavebniho spofeni 1,60% 236,80% 1,64%
-ostatni mand. vydaje dané 1,50% 20,40% 0,36%
zadkonem
Ostatni mandatorni vydaje 2,03% 158,70% 1,82%

(pfedevsim vydaje vyplyvajici

ze statnich zaruk a uvért )

Quasi mandatorni vydaje; z 25,23% 70,80% 15,28%
toho:

1% Jiz od roku 2004.

7 Mandatorni vydaje jsou vydaje vyplyvajici ze zakont, jinych pravnich norem a smluvnich zavazkd statu.
Napftiklad socialni transfery, platby na penzijni pfipojisténi, stvaebni spofeni, platby do zdravotniho pojisténi,
dluhova sluzba a zaruky.

'8 Predeviim vydaje na obranu a mzdy zaméstnanci ve veiejné spravé.

"% Socidlni transfery jsou uvadény jinak neZ je chape metodika ESA 95. Jsou o¢istény o vydaje na skolstvi a
celkové vydaje na zdravotnictvi, navic zde naopak figureuje podpora systému stavebniho spofeni.




-armada 5,90% 65,50% 3,38%

-platy ve vefejné spravé 16,40% 44,30% 717%
ostatni vydaje statniho 22,34% 9, 00% 2,69 %
rozpoétu
Celkové vydaje statniho 100,00% 46,01% 46,01%
rozpoctu

Celkové vydaje statniho rozpoctu narostly v obdobi 1997-2003 o 46 procent. Mandatorni
vydaje k tomuto nartistu prispély zhruba dvaceti osmi procenty. Samotné socialni transfery
pak zpuisobily zhruba dvacet jedna procent celkového naristu veiejnych vydaja.
Enormni néartist zaznamenala podpora stavebniho spotfeni a vydaje vyplyvajici ze statnich
zéruk a Gvéra®'. Dochézi rovnéz k velkému nartstu plateb statu do systému zdravotniho
pojisténi. Quasi mandatorni vydaje, které tvoti z velké Casti vydaje na obranu a platy ve
vefejné spravé, se na celkovém nartstu vydaji podileli dalimi patnacti procenty®.

Rozpoctové problémy byly tedy v prvé fadé zplisobeny nariistem vydajové strany rozpoctu, a
ta je tazena ristem mandatornich a quasi mandatornich vydaji. Narust téchto vydaji snizuje
flexibilitu rozpoctového hospodareni, a tim rovnéz i schopnost plsobit stabilizané pii piijeti
spole¢né mény. Vazné minéna reforma vetejnych financi ptinasejici jejich dlouhodobou
stabilizaci by tedy méla byt orientovana pfedev§im na snizeni mandatornich a quasi
mandatornich vydaji rozpoctu. V centru pozornosti by mély stat zejména ty oblasti, které
nejvice prispivaji k nartistu vydajii. Tedy takové vydaje, které maji vysoky podil na celkovych
vydajich a vysoky nartst v poslednim obdobi: socidlni transfery (dichodovy systém, statni
socialni podpora, nemocenské davky) nebo objem plath ve vetfejné spravé. Vedle toho by
nem¢ély byt ignorovany vydaje s niz$i vahou, ale enormnim naristem: vydaje na podporu
stavebniho spofeni, vydaje vyplyvajici ze statnich zaruk a uvérl nebo nartstajici platby statu
do systému zdravotniho pojisténi.

Vladni reforma vetejnych financi také deklaruje, ze prim maji hrat opatfeni na stran¢ vydaja.
Reforma je rozdélena do dvou etap. Prvni z nich (do roku 2006) pocita s 60-75% vSech
opatfeni na stran& vydajil, tak aby bylo dosazeno celkového deficitu vefejnych rozpoéta® do
4% HDP**. Jednotliva opatieni na strané vydaji a jejich dopady na statni rozpo&et struéné
shrnuje nasledujici tabulka.

tabulka 7: Opat¥eni na strané vydaji, zdroj MF CR

aktivni vydajova opatieni celkovy fiskalni dopad na celkovy fiskalni dopad

statni rozpocet (2003-2006) | na statni rozpocet

mld. K¢ (2004-2006) %
dichody-parametrické zmény -0,2 0,1 %
duchody-tempa valorizace 8,6 4,5 %
nemocenské davky 22,2 11,8 %
statni socialni podpora 1,3 0,7 %
davky socialni péce 1,7 0,9 %

2K problematice naristu socialnich transferi blize BOX 2.

! Diky nizkému podilu na celkovych vydajich rozpo¢tu nema ale enormni narist podpory stavebniho spofeni
takovy dopad na celkové rozpoctové hospodateni.

22 Naddimenzovanost quasi mandatornich vydaji mize byt dana neefektivnim a nehospodarnym chovanim statni
spravy (neprithledné zadavani vefejnych zakazek, pfezaméstnanost)

¥ statni rozpodet + statni fondy + rozpodty zdravotnich pojistoven + rozpodty obci a krajii — o&isténi o pifjmy

z privatizace a nédklady transformacnich instituci.

' 0d toho jsou odvozeny piisluiné vydajové stropy pro rozpodet centralni vlady a statni rozpodet.



stavebni spofeni 1,2 0,6 %

platy-16 tifidni systém a pokles | 65,9 34,9 %
stavu zaméstnanca v OSS a PO
0 2% ro¢né

platy-moratorium na zvySovani 2.4 1,3 %
poctu pracov. v ustiednich OSS

platy-zachovani platt astavnich | 0,3 0.2 %
Cinitelti na urovni roku 2003

platy-Skolstvi 4,5 2,4 %
sniZeni vydaji na dluhovou 13,6 7,2%
sluzbu p¥i niZS§im deficitu

dodate¢né Skrty (obrana, 67,4 35,7 %

vyzKkum a vyvoj, dotace podn.
subj. a dalsi)

aktivni vydajové opatieni celkem |188,9 100%

Z navrhovanych opatfeni na stran¢ vydaji maji stézejni efekty ptinést dodatecné skrty,
snizovani po¢tu zaméstnancli v ustiedné fizenych vetejnych sluzbach (34,9% veskerych
efektll) a ipravy v oblasti nemocenskych davek (11,8 % veskerych efektil). Vzhledem k tomu,
7e pii abstrahovani od sniZeni vydaji na dluhovou sluzbu® ostatni opatieni pfinesou za tii
roky méné nez 17 % celkovych efektli, mizeme vyse uvedené oblasti povazovat za stézejni
vydajova opatfeni prvni faze reformy vefejnych financi. Snahu sniZovat stavy zaméstnanct
na zéklad¢é personalnich a organizacnich auditd v ustfedné fizenych statnich sluzbach lze
hodnotit pozitivng. Platy ve statni spravé tvoii zna¢nou ¢ast quasi mandatornich vydaja (viz.
tabulka 4). Snizovani jejich objemu na zéklad¢ racionalizace a zvyseni efektivnosti fungovani
ufadl je zménou, kterd miize pfinést dlouhodobé tspory. Na druhou stranu zmény v systému
vyplaceni nemocenskych davek, které ptinesou druhé nejvyssi efekty, jsou parametrického
charakteru®® a nevypada, e by mohly dlouhodobg vyrazné piispivat k omezeni mandatornich
vydajii. Dodate¢né skrty, kterymi vlada zajistila 35,7% celkovych tspor byly dohledany na
»posledni chvili“ a neprovazi je systémov¢jsi zmeény.

Ve vydajovych opatfenich prvni etapy reformy schazi zdsadnéjsi systémové zmény, na které
samotny dokument upozorniuje, ale pouze v tom slova smyslu, Ze probé¢hnou v budoucnu.

K takovymto zméndm by mély patfit zejména reformy téch oblasti, které vyvolavaji vysoky
podil socialnich transfert: zdsadni reforma diichodového systému (ma na starosti pfipravit
MPSV, viz BOX 2), zasadni reforma nemocenského pojisténi>’, zména systému statni socialni

podpory™®.

Box 2: Dlouhodobym problémem verejnych rozpocti je starnuti populace, které zvySuje
vydaje penzijniho systému®’

» Ty nemohou byt dle mého tsudku povazovany za aktivni vydajové opatieni v pravém slova smyslu, protoze
vyplyvaji automaticky z pfijatych vydajovych i pfijmovych opatieni. Tim nechci nijak snizovat vyznam tohoto
faktoru, ale pouze upozornit na to, Ze se jedna spise o pozitivni disledek reformy nez o reformu samotnou.

%6 Moratorium na zvy3ovéani redukénich hranic, prodlouzeni rozhodného obdobi pro uréeni vymétovaciho
zakladu, redukce vymeétovaciho zékladu po dobu prvnich 14 dni nemoci a snizeni denni davky pro prvni tii dny
nemoci

27 Se zésadngjsi reformou reformni scénaf podita s u&innosti od roku 2005

¥ Zasadngjii reforma od roku 2006.

* Nejen vydaje penzijniho systému, ale napf. i ptispévky statu do systému zdravotniho pojisténi.



Skladbu socialnich transfert a jeji vyvoj znazoriiuje graf 2, na kterém je vidét absolutni
narast (mld K¢) v rozkladu na jednotlivé slozky. V ramci socidlnich transferti zabiraji
vyplacené penze nejvetsi podil (70% v roce 2003) a podili se rovnéz vysokou mérou na
statnim rozpo&tu (28% v roce 2003)™. P¥i sou¢asném prib&zné financovaném penzijnim
systému bude jeho schodek &im dal vice zat&Zovat statni rozpo&et. Vyvoj ptijmi a vydajia’'
penzijniho systému znazoriuje nasledujici tabulka 8. Zadluzeni systému pii nezménénych

parametrech hrozi nartistem do neudrzitelnych hodnot.
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graf 2: Socidlni transfery, zdroj dat OECD
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tabulka 8 : Pfijmy a vydaje penzijniho systému, zdroj: Bezdék 2000, MPSV

rok prijmy vydaje saldo
1996 133,9 129,5 4,4
1997 146,3 152,8 -6,5
1998 156,3 168,8 -12,5
1999 161,8 181,3 -19,5
2000 170 186,8 -16,4
2001 186 201 -15,0
2002 192,3 209,9 -17,6

Jisty prostor poskytuji parametrické upravy: zvyseni véku odchodu do diichodu, zména
indexace davek nebo zména prispévkové sazby. Z dlouhodobého hlediska se vsak jevi
kombinace parametrickych opatieni jako tézko prosaditelna a vzhledem k ostatnim cilim
hospodaiské politiky jako nerealnéd. Vysoky narist véku pro odchod do diichodu, velky pokles

*Diky velké vaze vyplacenych penzi (28% vydaji statniho rozpoétu, 70% socialnich transfer) jejich narist
nejvice prispél k nartstu socialnich transfert.
! Vydaje penzijniho systému tvoii predevsim starobnich diichody (zhruba ze 70%), dtichody invalidni, vdovské

a vdovecké a sirot¢i.



penzijnich davek v relaci ke mzdam nebo zvyseni jiz tak vysokého penzijniho prispévku sice
na jedné stran¢ mohou zabezpecit dlouhodobou stabilizaci penzijniho systému

z makroekonomického pohledu. Na druhou stranu je jasné, ze pii sou¢asném demografickém
trendu by takovéto parametrické zmény mély negativni dopad na financni situaci ob¢anti: ty
by v produktivnim v&ku platili je§té vice a v diichodovém pobirali jesté mén&*%. Proto bude
diive nebo pozdéji nutné reformovat stavajici systém hloubéji (tj. zalozit ho na vice pilitich).
Zména prib&zného systému na ¢asteéné fondovy®” je podle mezinarodnich zkusenosti znadng
nakladnd a tudiZ spojena s do¢asnymi nadmérnymi deficity statnich rozpocti. Odkladani
takovychto zasadnich reforem do vzdalenéjs$i budoucnosti tak mize bud’ ohrozit splnéni
maastrichtskych kritérii nebo ptipadné€ vést k poruseni pravidel Paktu stability a ristu (v
soutasném znéni’*) a naslednym sankcim pfi nasem &lenstvi v EU.

4) Neexistuje velky prostor pro realizaci reformy vefejnych financi pfes pfijmovou
stranu
Neexistuje velky prostor pro zvySovani danové kvoty. Podil dani a ptispévkll na socialni
zabezpedeni®® na pifjmech vefejnych rozpoéti je rozhodujici a tim padem nelze piili§ poéitat s
reformou zaméfenou na navyseni podilu pfijmi statniho rozpo¢tu na HDP. Slozena daiiova
kvota je sice relativné nizka ve srovnani s vyspélejsimi zemémi EU, ale vedle zemi na
podobném stupni hospodaiského vyvoje je prilis vysoka (viz tabulka 9). Vysoké dané do
velké miry podvazuji rozvoj soukromého sektoru. Zemé na niz§im stupni hospodaiského
vyvoje mezi sebou navic do znaéné miry soupefi o zahrani¢ni investice podporujici redlnou
konvergenci. Vysoké zdan&ni zahrani¢ni investory odrazuje’’.

tabulka 9: Darova kvéta 2000, zdroj MF CR a OECD

Dansko 56%
Svédsko 55,6%
Rakousko 46,7%
Ceska republika  39,40%
Madarsko 39,10%
Recko 37,80%
Slovensko 35,80%
Svycarsko 35,70%
Spanélsko 35,20%
Portugalsko 34,50%
Polsko 34,10%
Irsko 31,10%
EU-15 41,60%

32 konkrétni vypoéty viz napi: Bezdék (2000)

3 Neni cilem tohoto textu analyzovat moznosti volby penzijniho systému. Dillezité je, Ze pfechod na systém, ve
kterém si obcané ¢astecné at’ uz povinné nebo dobrovolné spofi na budouci penze, je spojen kratkodobé

s vys$imi naklady a dlouhodobé obycejné s Gisporami.

** Je znamo, Ze soucasna pravidla Paktu neposkytuji ¢lenskym zemim dostatek prostoru pro zasadngjsi
rozpoctové reformy (penzijni reforma) spojené s docasné vyssimi deficity.

'S diichodovou reformou v sou¢asné dobé vladni kabinet pogita. I kdyZ nejsou znamy piesné kontury, bude
systém pravdépodobné zalozen na §védském modelu s tim, ze MPSV vypracuje vécny zamér, ktery by mél byt
schvalen v roce 2005 a zmény by mély nabihat po roce 2010 (blize Kopecky Josef, Vlada: Nové penze ¢ekaji
Ctyficatniky, Hospodatské noviny 19.11 2003 )

3%y Ceské republice je zv1ast vysoky podil piispévkii na socialni zabezpeteni na HDP

37 Predevsim vysoké zdanéni piijmu pravnickych osob (snizuje zisk po zdanéni) a vysoké zdanéni prace (zvysuje
naklady na praci) odrazuji zahrani¢ni investory. Poslednim pfikladem mize byt rozhodnuti jihokorejské
automobilky Hyundai Motor, ktera pro svoji investici za 1, 5 miliardy dolaru dala pfednost rozhodnuti mezi
Polskem a Slovenskem. K hlavnim diivodéim patfilo pravé vyssi dafiové zatizeni v CR.
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OECD 37,40%

Z vySe uvedenych diivodi se domnivam, Ze reforma, kterd by vedla k navySovani dafiové
kvoty, mize byt nebezpecna a v budoucnu ohrozit proces realné konvergence. Navic takovato
reforma nereaguje primarné na ptivod rozpoctovych problémdu, ktery je na stran€ vydaju.

Ptijmova opatieni vladniho scéndie reformy maji vylepsit v horizontu let 2004-2006
ptijmovou stranu rozpoctu o zhruba 63 mld. K& Hlavnim pfispévatelem k tomuto nartstu je
harmonizace s pravem ES v oblasti spotiebnich dani®® a DPH*. Nejvétsi efekt piinesou
opatieni tykajici se DPH. Podle norem EU budeme muset ptevést ¢ast zbozi a sluzeb ze
sniZzené do zékladni sazby. Nejvyssi rozdil mezi zékladni a sniZenou sazbou mezi zemémi EU
viak bude v budoucnu nutn& vyzadovat postupny pokles zakladni sazby* pravdépodobné pfi
mirném narastu snizené sazby. S efekty DPH by se tak mélo pocitat spiSe jako s docasnymi.

Domnivam se, Ze i jinak na strané pfijmu existuje spiSe prostor pro snizovani nez navySovani.
Vzhledem k vysoké danové konkurenci u DPPO si myslim, ze existuje vEtsi prostor pro jeji
pokles*'. Vy§siho vynosu je totiz Eastokrat mozné dosahnout men$im zdan&nim (piipad
Lucemburska a Irska) nez naopak. Existuji dokonce nazory, ze daitova konkurence postupné
piisp&je k uplnému odbourani této dang*”. Dalsiho prvenstvi mezi zemémi EU bohuzel
dosahujeme v nejvyssim podilu socidlniho a zdravotniho pojistného (44%) na celkovych
piijmech z dani a pojistného. I zde je tedy na mist& spise zatiZeni sniZovat neZ zvySovat™.

Na zakladé vySe uvedeného se domnivam, Ze opatfeni na stran€ ptijmil jsou vedle nezbytné
synchronizace s legislativou Unie do zna¢né miry motivovana snahou docasn¢ zalepit mezery
v rozpoctu. Zasadni zmény by mély uz od pocatku reformy probihat na stran€ vydaja tak, aby
byl v del§im obdobi vytvoifen prostor spiSe pro pokles slozené danové kvoty.

Reformy v sestavovani realizaci a hodnoceni statniho rozpoctu

Transparentni rdmec, ve kterém dochazi k sestavovani, realizaci a hodnoceni rozpoctu je
zakladem pro dlouhodobé vyrovnané rozpoctové hospodateni. Jde pfedevsim o to, aby v sobé
systém obsahoval dlouhodobé¢jsi aspekty verejného rozpoctovani a prirozené mantinely
ro¢niho nartstu vydajl, které se mohou ocitnout pod jednorazovym politickym tlakem. Bez
dostateénych mantinelt miize kratkozraké politické chovani ohrozovat dosahovani
dlouhodobych cilit hospodatské politiky. Mezi jinymi i plnéni fiskalnich kritérii nebo
celkovou schopnost fiskélni politiky plsobit stabilizacné pfi pfijeti spolecné mény.

Po vétsinu devadesatych let vlady sestavovaly rozpocty nekoncepéné z roku na rok s absenci
jakéhokoliv dlouhodobého vyhledu. Zna¢na neprithlednost hospodateni (dané predev§im
velkym mnozstvim mimorozpoctovych fondu a existenci transformacnich instituci) a celkova
zpolitizovanost rozpo¢tového procesu vedla ptirozené k tlaku na nartst celkovych vydaji a
jejich nizkou efektivitu. Pokud ma CR piistoupit k eurozoné je tieba udinit ramec pro fiskalni

3% Opatieni v oblasti spotiebnich dani jsou pomé&mné jasné dany evropskymi pozadavky a velky manévrovaci
prostor zde nezbyva.

%9 Piesun &asti zboi a sluzeb ze snizené do zékladni sazby, snizeni hranice obratu pro povinnou registraci

k DPH,

0 Soucasnou zakladni sazbu 22% DPH je teoreticky mozné sniZit az na 15%. Vysoké sazby DPH vedou podle
mnoha autort k vétsim danovym tnikiim.

I Pogita se s posupnym snizenim DPPO ze sou¢asnych 31 % az na 24% do 1.1.2006.

*2 Blize napt. Kubatova (2002)

* Princip fiktivniho pifjmu ve vy 50% priamérné mzdy a zvyseni vyméfovaciho zakladu pro OSVC
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politiku transparentnéjsi a omezit ho jasnéj$imi pravidly. Tak aby se nesestavoval kazdoro¢né
nekoncepcné rozpocet ,.tak jak vyjde®, ale rocni rozpocet automaticky vyplynul, ze schvalené
sttednédobé strategie fiskalni politiky vlady.

Vladni reforma vefejnych financi se snazi zavést do rozpoctového procesu princip fiskalniho
cileni, ktery by mél souc¢asnou 1 budouci vladu nutit pfemyslet o svych pfijmech a vydajich ve
sttednédobém horizontu. Debata na parlamentni pad¢ by se tak méla pienést z horizontu
jednoho roku do koncepcni viceleté roviny. Vlada si nejprve stanovi cilovy deficit vetejnych
rozpo&ti* jako procento hrubého domaciho produktu na tfi roky dopredu. Nasledné nato
vypracuje na zaklad¢ konzervativni makroekonomické progndzy autonomni scénar fiskalniho
vyhledu™®. V reakci na tento scénaf ministr financi miize navrhnout vladé riizna opatieni na
strané pfijml nebo vydajii. Po zohlednéni opatfeni vlada na zaklad¢ projekce rozpoctovych
prijmi a stanoveného cilového deficitu urci zavazny strednédoby vydajovy ramec (SDVR), tj.
zavazny strop vydajl vlady v jednotlivych letech na tii roky doptfedu. To, co bude
schvalovano spolu se statnim rozpoctem v zdkonné podobg, je pravé SDVR centralni vlady

v uzsim pojeti a nikoliv podil deficitu vetejnych financi na HDP. Od SDVR se pak nasledné
odvodi jednoleté rozpocty. Institut fiskalniho cileni mtize byt v souvislosti s plnénim
maastrichtskych fiskalnich kritérii a budoucim dodrzovanim pravidel Paktu stability a rastu
pomérné mocnou zbrani, ktera bude nutit vlady s dostatecnym piedstihem formulovat své
rozpoctovée strategie a vyhnout se tak nadmérnym schodktim.

Na druhou stranu s sebou nese také urcita rizika. K tém patii v prvé fad¢ kvalita
makroekonomické progndzy. Pokud je skutecny rist nizsi nez predpokladany, jsou pii
naplanované vysi agregatnich vladnich vydaji nizsi celkové piijmy rozpocti, a tim padem je
vy$si i schodek v absolutni vysi. Jelikoz je niz§i HDP nez se ocekévalo je pak jesté vyrazné
vyssi podil schodku na ném. Pokud se tedy vlada nezavazuje piimo cilovat podil deficitu na
HDP*, ale ciluje zdvazné SDVR, existuje zde riziko, ze nadhodnoti budouci rist, a tak miize
sice dodrzet vydajovy strop, ale 1 tak vyrazné piekroci planovany podil deficitu na HDP.
Zustava tedy otazkou, jestli by se vzhledem ke klicové roli makroekonomické prognozy
neme¢la analyza budouciho vyvoje hospodaistvi provadét v nezavislé instituci, aby se tak
predeslo tlakiim na nadhodnocovani rastu®’.

Za spravnou povazuji snahu pii rozpisu SDVR na jednotlivé kapitoly klast diiraz na
vykonoveé orientované rozpoctovani, tedy zainteresovat vice konkrétni vedouci pracovniky a
spravce kapitol na tom, aby dosahovali efektivné a hospodarné konkrétnich vykont. Tento
princip, kdy se na jedné stran¢ musi dat vedoucim pracovniklim vétsi volnost v rozhodovani o
prostiedcich a konkrétnich vstupech, na stran¢ druhé se musi stanovit pfesné metriky
hodnoceni jejich vykoni, zminuji napt. také OECD best practices. Zakladnim problémem
tohoto pristupu je viak pravé stanoveni vhodnych metrik*. Je také zapotiebi dat spraveiim

# Podle navrhu reformy by mél byt cil stanoven jak pro deficit v Sirokém pojeti, ten by oviem nebyl do takové
miry zavazny, tak pro deficit v uzsim pojeti (statni rozpocet a statni fondy), ktery by nabyval vyssi miry
z&vaznosti.

* Autonomni fiskalni scénaf méa vychazet ze stavajiciho pravniho a institucionalniho prostiedi.

% To ve skute¢nosti ani délat nemiize, protoZe by fiskalni politika mohla v mnoha piipadech puisobit vyrazné
procyklicky.

7'V Holandsku je ve stiednim obdobi také cilovan objem agregatnich vydajii. Analyzu budouciho
ekonomického vyvoje pfitom provadi nezavisla CPB (Central planning Bureau), ktera vladé predklada dva
scénafe budouciho hospodaiského vyvoje. Jeden se snazi co nejlépe odhadnout skute¢ny hospodatsky vyvoj a
druhy, ktery zohlediiuje mozna rizika nadhodnoceni ristu a jeho odhady jsou tak celkové stiizlivé;si.

* Plati zde staré pravidlo managementu ,,what you measure, you manage*. V navrhu reformy se po¢ita se
sledovanim bud’ vystupt (vyfizené zadosti, uzaviené soudni pripady, ¢etnost kontrol) nebo efekty (snizeni
dopravni nehodovosti, snizeni kriminality atd.).
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kapitol dostate¢nou volnost, aby byly schopni stanovenych vykont dosahovat, a je nutné
zajistit, aby byli pfi vydajovych auditech skuteéné motivovani hledat Gspory®. Do
rozdélovani SDVR jednotlivym kapitolam by podle navrhu reformy neméla mluvit
Poslanecka snémovna. To je dilleZité, protoZe na Snémovné je pouze posouzeni
sttednédobého agregatniho vydajového ramce, ale rozpis do jednotlivych kapitol ve finale
urc¢i vlada. Tim na jednu stranu budou mit lobbyistické skupiny malou moznost tlacit

v Poslanecké snémovné na dalsi navySovani rozpoctovych vydaji. Na druhou stranu se tim
posiluje zodpovédnost vlady pti rozdélovani prostiedkl na zdklad€ auditu jednotlivych
programovych aktivit a vyhodnocovani plnéni vykoni na zakladé stanovenych metrik.

Nova uprava instituciondlniho ramce statniho rozpoctu by méla jednoznaéné posilit
koncepénost vefejného rozpoétovani v CR. To jestli nakonec povede i k dodateénym tisporam
ve vladnim hospodareni a ptiblizovani se k fiskalnim kritériim , bude zalezet predev$im na
schopnosti vlady provadét v ramci fiskalniho cileni opravdu zasadni reformy,
nenadhodnocovat makroekonomické prognozy a dodrzovat stanovené vydajové ramce.
Na druhou stranu v kazdém pripadé nespornou vyhodou nového systému bude, Ze na
existujici problémy transparentné poukaZze.

Zavéry
Veiejné finance v CR jsou charakteristické prohlubujicimi se schodky vefejnych rozpoéti a
relativné nizkym ale rychle narGstajicim vefejnym dluhem. Obecnych rizik tohoto vyvoje je
vice a k reform¢ vetejnych financi by vlada musela ptistoupit v kazdém ptipad¢€. Jednim
z dtivodi pro rychlou konsolidaci vefejnych financi je vstup Ceské republiky do Evropské
unie a strategie pristoupeni k eurozong. Je nutné nejen splnit maastrichtska fiskalni kritéria™,
ale reformovat dostate¢n¢ vetejné finance tak, aby fiskalni politika mohla plisobit stabilizacné
béhem pobytu v ERM 2 a po pfijeti eura. Pokud nedojde k dostatecné fiskalni konsolidaci,
hrozi posouvani terminu piijeti spoleéné¢ mény do vzdalenéjsi budoucnosti. Vyrazné opozdeni
v pijeti eura za ostatnimi tranzitivnimi ekonomikami pak povazuji pro Ceskou republiku’' za
riskantni.

Spatny stav vefejnych financi neni dan néklady transformace (dotace transforma¢nim
institucim-ptijmy z privatizace). Na druhou stranu nelze podcefiovat mimorozpoctové
zavazky statu v Konsolidacni bance, které do velké miry budou muset byt hrazeny
zbyvajicimi piijmy z privatizace, a omezi tak jejich pouziti k systémovym reformam.

Rozpoctové problémy jsou dany predevsim nartistem podilu vydaji statniho rozpoctu na
HDP. Ten je tlacen nartistem mandatornich a quasimandatornich vydajii. Nartst téchto vydaji
snizuje flexibilitu rozpoctového hospodareni a omezuje do zna¢né miry i moznosti fiskalni
politiky pisobit stabiliza¢né pfi vstupu do EMU. K celkovému nartstu vydaji nejvice

* V1adni koncepce reformy vefejnych rozpoéti pocita s takovym systémem, ve kterém spravetim, kteif nachazi
uspory, nejsou rozpoctové prostiedky kraceny a je mu povoleno piesouvat prostredky do dalSich efektivnich
programii. Na druhou stranu maji byt krdceny prostiedky tém spravciim, kterym bude prokédzano nehospodarné
chovani. Otazkou je do jaké miry bude takovyto pfistup opravdu uplatiiovan. Jiz tzv. audity vydaju, které
probéhly v 1. pololeti roku 2003 na zakladé dotaznikti ukazaly tendenci vedoucich pracovnikil narokovat vice
prostredkil a prechazet pozadavky na hospodarnost a efektivitu formalnimi opatfenimi.Projevila se rovnéz
neschopnost stanovit si v ramci vykonoveé orientovaného rozpoc¢tovani priority. Zmeéne od institucionalniho
financovani k vykonovému vypada spise jako ,,beh na dlouhou trat™.

%0Tj. deficit vetejnych financi (ESA 95) za prvni rok pobytu v. ERM 2 musi byt max. 3 % HDP, hruby veiejny
dluh za to samé obdobi max. 60 % HDP.

> CR je malou otevienou ekonomikou s vysokym podilem zahraniéniho obchodu se zem&mi eurozony.
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konkrétn¢ v obdobi 1997-2003 ptispély socialni transfery (dichodovy systém, statni socialni
podpora, nemocenské davky). Na ty by méla byt predev§im zaméfena reformni

snaha.V koncepci prvni faze reformy vetejnych financi bohuzel chybi zadsadnéjsi reformy
pravé diichodového systému nebo vyplaceni davek socidlni podpory, na které dokument sice
upozoriuje, ovsem s tim, ze budou predmétem zajmu az v dalsi fazi reformy. Specialné
problémy diichodového systému budou s negativnimi demografickymi trendy naristat.
Nevyhnutelna reforma diichodového systému bude v budoucnu spojena s do¢asnymi vyssimi
deficity vefejnych financi, coz miiZze ohrozit plnéni maastrichtskych fiskalnich kritérii.

Neexistuje velky prostor pro realizaci reformy vetejnych financi pfes piijmovou stranu.

Z nov¢ pristupujicich zemi mame nejvyssi danovou kvétu. Dalsi navySovani kvoty by mohlo
ohrozit proces realné konvergence. Hlavni opatieni na strané pfijmt scénafe reformy
vetejnych rozpocti souvisi se synchronizaci legislativy s EU v oblasti DPH a spotiebnich
dani. K poklesu pfijml by mél ptispét mirny pokles DPPO. U té by vzhledem k daniové
konkurenci zdanéni korporaci v EU existoval prostor k dal§imu poklesu. Zahodny by byl
rovnéz pokles vysokého podilu pojistného (socidlni a zdravotni) na celkovych danich a
pojistném, ktery je nejvyssi ze vSech clenskych zemi EU. To by ovSem vyzadovalo vysSe
zminéné systémoveé zmeény i na strané vydajii. Dlouhodobé¢ by tedy spiSe mélo dochazet

k jistému poklesu konsolidované daiiové kvoty nez k jejimu naristu. Reforma zaméfena na
piijmovou stranu by navic ignorovala pravy divod vzniku soucasnych rozpoctovych
problémd.

Dlouhodobé aspekty a pevné mantinely pro vetejné rozpocty do dnesni doby v rozpoctovém
procesu CR schazely. Neexistence takovychto pevnych mantinel méze zptsobit
nekoncep¢ni zpolitizovana rozhodnuti o nadmérném navySovani vydaji. Z toho prameni i
nebezpeci, ze vlada pak nebude ve stiednim obdobi schopna realizovat priority své
hospodarské politiky. Jednou z takovych priorit je i pfistoupeni k eurozéné spojené s plnénim
fiskalnich kritérii. Princip fiskalniho cileni pfinese do rozpoctového procesu zavazny
Jeho konkrétni tispéch pii hledani dlouhodobych uspor a snizovani deficitti ov§em do znacné
miry z&visi na tom, jak zasadni reformy bude vlada v ramci fiskalniho cileni provadét.
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