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Shrnuti

=  Programovy priinik zarucuje shodu na zahrani¢népolitickém programu ODS, TOP 09
aVV.

= Nova vlada zachova kontinuitu zahrani¢ni politiky, ktera trva od roku 2002. V EU
zistaneme realisty, ve vztahu k USA budeme spolehlivymi spojenci.

= Energeticka bezpecnost, vychodni politika, lidska prava a ekonomicka diplomacie budou
prioritami zahrani¢ni politiky.

»  Vlada bude napravovat narusenou divéryhodnost CR v Evropské unii (nepovedené
predsednictvi v Radé EU) i v NATO (nejasnosti kolem mise v Afghédnistanu).

= Ostrazitost vii¢i Rusku ziistane zachovana jako reflex ¢eské zahrani¢ni politiky.

=  Ministrem zahrani¢i bude Karel Schwarzenberg, post ministra pro evropské zalezitosti
bude zruSen, ministrem obrany bude Alexandr Vondra.
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Uvod

Vydavat analyzu podoby zahrani¢ni politiky nové vlady v dobé, kdy politické strany teprve
jednaji o jejim programu, se mize zdat velmi predCasné, ba az troufalé. Asociace
pro mezinarodni otazky (AMO) a Institut pro evropskou politiku Europeum, predni ¢eské
zahrani¢népolitické think-tanky, které se k tomuto kroku odvazily, tak nicméné €ini s virou
Vv jistou predvidatelnost vetejné politiky s ohledem na programy a dlouhodobé postoje
deset let Ceskou zahrani¢ni politiku a jsou uzndvanymi spolutviirci ceského diskursu
0 mezinarodnich vztazich. Vé&fime, Ze tato analyza povzbudi vefejnou diskusi na téma, které
ovlivituje zisadnim zptisobem budoucnost Ceské republiky, ackoli nestoji v centru zajmu
voli¢l ani vétSiny politika.

Analyza je urCena vSem tém, ktefi dnes pfemysleji o tom, co od nové vlady ocekavat. Nase
zavery si mizete porovndvat s budouci koali¢ni smlouvou, vladnim prohlasenim a pfedevsim
s realnymi vysledky nové vlady behem nasledujiciho volebniho obdobi.

Jsme si samoziejmé védomi rizika, Ze ke shod€ mezi stranami nedojde a zamyS$lena koalice
nevznikne — to vSak zcela jisté nebude vinou rozport v oblasti zahrani¢ni politiky.

Zahranicni politika v programech stran
budouci koalice

Obcéanska demokraticka strana (ODS) predklada voli¢im program, ktery je dlouhodobé
zalozeny na pevné transatlantické vazbé a na pragmatické mezinarodni politice
determinované ekonomickymi zajmy. Posun ve vztahu k Evropské unii po odchodu Vaclava
Klause byl dan jednak zmirnénim ideologického piistupu k EU, pfijetim ¢lenstvi v EU jako
danosti a soucasné¢ uvédoménim si ekonomické vyhodnosti unijniho ¢lenstvi s ohledem
na pozici CR jakozto &istého pifjemce z evropského rozpoétu a exportni ekonomiky. Volebni
program pro volby 2010 definuje jako cile zadouci zahrani¢ni politicky bezpecnost,
prosperitu a svobodu. Z toho také vyplyva diraz na liberalizovany mezinarodni obchod,
odpor k protekcionismu a regulacim na evropské tirovni a podporu ekonomické diplomacie.
Z bezpecnostniho hlediska je pro ODS podstatné spojenectvi s USA, ale program vola
i po pievzeti vétsiho dilu zodpovédnosti za obranu evropskymi staty v ramci NATO. ODS
podporuje dalsi rozsSifovani Evropské unie jako prostoru svobody, stability a volného
obchodu. Ve vztahu k Rusku program pfipomina valku proti Gruzii a nasi energetickou
zavislost a usiluje o snizeni této zavislosti a zabranéni §ifeni vlivu Ruska ve stfedni Evropé¢.

TOP 09 predlozila volicim program, jehoz zahrani¢népolitickd Cast se opira o autoritu
predsedy Schwarzenberga a jeho priority ministra zahrani¢nich véci z let 2007-2009.
Vychazi z ekonomickych a bezpednostnich zajmti Ceské republiky, napliiovani zavazki viiéi
NATO a EU a principti podpory demokracie a lidskych prav ve svété. TOP 09 podporuje
rozSitovani NATO 1 Evropské unie, zejména v oblasti zapadniho Balkanu. Strana deklaruje
vstiicny postoj k EU fungujici na zakladé Lisabonské smlouvy. Program se zminuje
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0 energetické bezpecnosti, o niz chce usilovat diverzifikaci zdroji a piepravnich tras
a snahou o jednotny pfistup na pidé EU. TOP 09 chce v zajmu kontinuity zahrani¢ni politiky
zapojit opozici do formulace dlouhodobé koncepce zahraniéni politiky.

Véci vefejné (VV) prosazuji zahrani¢ni politiku zalozenou na rovnopravnosti, dialogu
a spolupraci. Cht&ji ji realizovat jak v ramci Evropské unie, tak pomoci aktivniho
a loajalniho spojenectvi s USA a dalS$imi zem&mi NATO a ptatelskymi vztahy se sousedy
CR. VV se definuji jako ,,proevropska“ strana a cht&ji, aby se CR aktivné podilela na hledani
kompromisti pfi feSeni problémut v ramci Unie. Strana poZaduje narovnani postaveni novych
a starych zemi EU, pfedevsim v oblasti zemé&d¢lstvi, dale liberalizaci unijniho trhu, hlavné
ve sluzbach a zjednoduSeni Cerpani penéz z fondti EU. Energetickd bezpecnost by méla byt
zajisténa spoleCnym postupem zemi EU v(¢i velkym dodavatelim (napf. Rusku)
a vybudovanim lepsi infrastruktury. VV chtéji stanovit ,,odborné podlozeny* termin pfijeti
eura. Strana vyslovné odmita €lenstvi Turecka v Unii, naopak je pfiznivcem vybudovani
»funkéni evropské ozbrojené sily“. Strana chce plnit zdvazky smérem k NATO posilenim
zahrani¢nich misi ,,za cenu do¢asného snizeni nakladt vynaloZenych na obranu v dobé
ekonomické krize*. VV rovné€z deklaruji pfesvédceni o univerzalni platnosti lidskych prav.

Srovnanim programi potencialnich koali¢nich partnertt nebyl nalezen zadny konflikt.
Rozdily jsou v dlrazu ¢i prioritaich — predev§im v oblasti evropské integrace. Ne&které
pozadavky strany VV (proti Clenstvi Turecka v EU, evropskd arméda) neodpovidaji
programovym cilim ostatnich stran, ale jejich feSeni bud’ nebude téméf jisté na programu
vtomto volebnim obdobi (evropskd armada), anebo je zbrzdéni (napf. ptistupovych
rozhovort s Tureckem) fatalné neohrozi.

Kontinuita ¢eské zahraniéni politiky

Koncepéni formulace dlouhodobych zahrani¢népolitickych cilti a snaha o dosaZzeni Sirs$i
politické shody v této oblasti v Ceské republice v podstaté neprobihd od vstupu do EU.
Kontinuita zahrani¢ni politiky je do znacné miry nesena administrativou a omezuje se pouze
na nékolik hlavnich priorit (transatlanticka vazba, vychodni politika, Balkan, lidska prava,
energeticka bezpecnost — predevsim diverzifikace zdroja).

Budouci premiér Petr Necas jiz prohlasil, Zze chce klast dliraz na lepsi definovani a Citelnost
Ceské zahranicni politiky. Je mozné ocekavat vetsi angazovanost nové vlady na
mezinarodnim poli a v EU, kde Ceska republika musi obnovit svoji kredibilitu narusenou
pribéhem piedsednictvi v Radé EU.

Je spiSe nepravdépodobné, ze se vladeé disponujici témeét tiipétinovou vétSinou podaii
dosahnout $irsi nez koali¢ni shody na nové zahranicnépolitické koncepci a ze dokaze nalézt
spolu s opozici spole¢nou feé ve strategickych tématech, jakymi jsou charakter postaveni CR
v EU ¢i zahrani¢ni vojenské mise. Je mozné ocekavat, Ze hlavni prioritou nové koncepce
bude zajisténi energetické bezpecnosti a klicovymi pilifi zistane vychodni politika (navenek
opiend o tlohu v ramci EU a vniting o transformaéni spolupraci) a — v deklaratorni roviné —
transatlanticka vazba.
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Evropska unie

V oblasti evropské politiky se d& oproti minulé (politické) vladé Mirka Topolanka ocekavat
jesteé vstiicnéjsi postoj k evropskym otazkam a aktivnéjsi angazma na evropské scéné. To je
dano nékolika faktory. Na prvnim misté je nutno uvést predpokladany posun uvniti ODS,
kde ptrevladne euro-realistické kiidlo (reprezentované Petrem Necasem a Alexandrem
Vondrou) nad euroskeptickym proudem (pfiznivci prezidenta Klause, hlavné ¢ast senatortt).
V rédmci kabinetu navic ODS nebude mit tak dominantni pozici jako v ptipadé Topolankovy
vlady a dalsi dvé strany koalice maji obecné vice proevropské postoje, ackoli v piipadé VV
je jejich dlouhodobé wudrzeni — dojde-li na konkrétni evropské politiky — spise
nepravdépodobné.

Z hlediska pravdépodobnych evropskych priorit budouci ¢eské vlady budou dominovat
ekonomické otazky — feSeni dopadli ekonomické krize, regulace a otazky vnitiniho trhu
a dojednavani reformy evropského rozpoctu. V této oblasti mizeme ocekavat relativné
aktivni roli nové vlady, ktera ovSem bude limitovana naSi neucasti v eurozoné. Zatim
nejasny je postoj nové vlady k otazce zavedeni eura — kabinet se urcité bude snazit o splnéni
Maastrichtskych kritérii, ale pfedev§im s ohledem na nutnost ozdravovani vetejnych financi
v CR. S téméf jistotou je mozné vylou¢it zavedeni eura béhem mandatu nové vlady, ale
pravdépodobné dojde ke stanoveni data piijeti spoleéné mény a piipadn¢ i vstup
do ,,eurocekarny”, tedy do mechanismu sménnych kurzi ERM 2. Dal§imi prioritami budou
bezpochyby podpora rozsifeni EU, zejména o zemé zapadniho Balkanu (v otazce Turecka se
budouci vlada shodovat nebude) a dal§i rozvoj projektu tzv. Vychodniho partnerstvi
(spoluprace EU s vychodnimi sousedy). To bude dilezité zvlast€¢ v roce 2011, kdy tyto
otazky budou prioritami mad’arského a polského predsednictvi v Radé EU. Tteti dulezitou
prioritou bude evropska energetickd politika, rovnéz v navaznosti na predchozi aktivity
Ceské vlady behem piedsednictvi (napf. evropska podpora plynovodu Nabucco, ptip. snaha
0 revitalizaci jaderné energetiky).

Vzhledem k dynamickému vyvoji v oblasti justice a vnitra v ramci EU bude vlada nucena
vénovat se obSirn¢ i témto otdzkam v kontextu tlaku na dal$i harmonizaci, ale jeji postoj
bude spise opatrny a reaktivni.

Transatlantické vztahy

Nova vlada bude mit tendenci posilovat izkou vazbu na Spojené staty, véetné zdlraznéni
spojeneckych zavazkll v rdmci nového strategického konceptu NATO a aktivni participace
v zahrani¢nich misich, pfedev§im v Afghanistinu. Bude usilovat o uzsi ekonomickou
integraci s USA a dalsi podporu Transatlantické ekonomické rady a spolecné usili o dalsi
liberalizaci svétového obchodu (tady je ovSem mozno cekat velmi opatrny az odmitavy
pristup USA). Ve vztahu ke Kanadé¢ bude dominovat otazka zruseni viz, kde bude vlada
tlacit jak bilateralng, tak prostfednictvim EU.

Lze o¢ekavat aktivni tsili o co nejvétsi ucast CR na modifikovaném americkém projektu
protiraketové obrany. [ s ohledem na osobni angazma nékterych politikit budouci koalice
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na Bushové projektu protiraketové obrany bude patrné nova vlada usilovat o umisténi
nekterych komponentti nového systému na ¢eském tuzemi.

Rusko

Da se ocekavat, ze pro novou vladu nebude Rusko jednou z kli¢ovych zahrani¢népolitickych
priorit. V posledni pfedvolebni debaté soucasny kandidat na premiéra Petr Necas prohlasil,
ze by ceskd diplomacie neméla opoustét lidskopravni problematiku ve vztahu k
problémovym zemim. Praha proto nebude i nadéale vahat Cas od Casu kritizovat Moskvu
za nékteré autoritarské trendy v zemi a bude pozadovat jejich napravu. V tomto ohledu mize
pomérné dileZitou roli sehrat osoba nového velvyslance v Rusku. Ocekavané jmenovani
soucasného cCeského velvyslance ve Washingtonu Petra Koldfe na zastupitelsky ufad
Vv Moskveé muze vést k ur¢itému posileni lidskopravnich aktivit nasi ambasady v zemi.

Rusko, jako klicovy energeticky exportér, pak bude ptedevSim sklofiovano v souvislosti
s pokracujici snahou Ceské vlady o prosazeni diverzifikace dodavek energetickych surovin
jak na domaci trh, tak i na ten celoevropsky. Na druhou stranu je dobré mit na paméti, Ze se
Praze bude dostavat vyrazn€¢ mensi pozornosti ze strany ruské diplomacie na rozdil
od obdobi vyjednavani o umisténi amerického radaru v Brdech ¢&i b&hem naseho
predsednictvi v Radé¢ EU. To ziejmé povede v disledku k omezovani tiecich ploch mezi
Prahou a Moskvou.

V nadchazejicich mésicich pak bude mit ¢eska vlada moznost svij relativné opatrny, az
podeziivavy postoj vic¢i Rusku promitnout do budouciho sméfovani euroatlantickych
struktur. V prvni fad¢ se bude jednat o pokracujici rozhovory mezi EU a Ruskem o nové
rdmcové smlouvé o partnerstvi a spolupraci (Partnership and Cooperation Agreement -
PCA). Ceska strana se v ramci téchto jedndni miZze pokusit prosadit vétsi daraz
na problematiku lidskych prav, coz se vSak setkd jen s malym pochopenim nejen ze strany
ruskych vyjednavaca, ale i nékterych nasich unijnich partnert. Paralelné s rozhovory o nové
smlouvé mezi EU a Ruskem bude pokracovat pfiprava nového strategického konceptu
Severoatlantické aliance. Podle zavéri ,,komise moudrych®“ vedené byvalou americkou
ministryni zahrani¢i Madeleine Albrightovou by se méla otazka vyjasnéni spoluprace mezi
Alianci a Moskvou stat jednim z klicovych bodti nového strategického konceptu. Lze vSak
ocekavat, ze nova Ceska vlada bude — oproti jinym clenskym statim NATO — prosazovat
méné ambicidzni vizi spoluprace s Ruskem.

Lidska prava a rozvojova spoluprace

Politika podpory demokracie a lidskych prav, profilovy zahrani¢né-politicky projekt ceské
diplomacie, ztraci od padu Topolankovy vlady vitr z plachet (pokleslo jeji prioritni postaveni
a byla oslabena diky rozpoctovym Skrtim). Od nové vlady lze ocekavat udrzeni
transformacni spoluprace mezi prioritami zahranicni politiky a posileni jeji prestize jakozto
integralniho nastroje Ceské diplomacie. Administrativa udrzi funkéni, vzédjemné vyhodné
komunikaéni kanaly mezi ministerstvem zahrani¢nich véci a neziskovym sektorem, které



EUROPEUM DBriefing Paper 4/2010

INSTITUTE FOR EUROPEAN POLICY

Ceska zahraniéni politika — perspektivy zmén

Asociace po volbach 2010
pro mezinarodni
otazky
Association X
for International Cerven 2010
Affairs

vyznamnym zpisobem zefektiviiuji dopady transformacni spoluprace. Soucasny vybér deseti
prioritnich zemi zlstane patrn¢ zachovan, upfednosthovany vSak budou zemé¢, na jejichz
stabilité¢ ma CR také ekonomicky a politicky zajem (Ukrajina, Moldavsko, Srbsko) na ukor
spise symbolické pomoci vzdalenym totalitnim rezimim (Barma, Kuba).

Rozpocet ¢eské rozvojové spoluprace se vinou Skrtii rovnéz zmensuje. Na rozdil od agendy
lidskych prav je vSak mozno predpokladat, Ze nadchdzejici vlada nebude toto téma
povazovat za absolutni prioritu a ze objem finan¢nich prostfedkti spiSe poklesne. Stejné tak
tomu mize byt i v otazce mezinarodné politické angazovanosti v rozvojové problematice,
napf. na urovni EU. Lze ocekavat, ze se nova vlada bude snazit v ramci rozvojové
spolupréce vice prosazovat hajeni vlastnich ekonomickych zajmu.

Jaké je pravdépodobné rozdéleni portfolii?

Nejjistejsi sazkou se zda byt obsazeni pozice ministra zahrani¢nich véci lidrem TOP 09
Karlem Schwarzenbergem. To je dano nejen faktem, ze v této funkci jiz pusobil,
mimochodem v pribéhu ¢eského piedsednictvi, ale i tim, Ze ostatni potencialni koali¢ni
partnefi ani nedisponuji srovnatelnymi kandidaty, s vyjimkou Alexandra Vondry. Ten by
mohl obsadit post ministra obrany, o ktery jiz projevil neformalné zjem, coz souvisi i s tim,
ze ODS jako nejsilngj§i vladni strana bude bezpochyby usilovat o nékteré ze silovych
ministerstev.

Existence ministerstva pro evropské zalezitosti se zda byt vyfeSenou — budouci koalice se
shodla na jeho zruSeni. Pivodni koncept z roku 2007, tedy seniorni post vicepremiéra
tvoticiho evropskou politiku na Utadu vlady, byla pierusena padem Topoldnkova kabinetu.
Nasledné se ani jednomu z ministrti (Fiile, Chmiel) nepodatilo ufad obsahové profilovat
po konci Ceského predsednictvi v Radé EU. Lze ocekavat, ze budouci premiér cast
piivodniho ttvaru pti UV zachova, a to jak pro praci Vyboru pro EU, tak i pro podporu
vlastniho plsobeni v evropské politice. V piipadé, Ze dojde ke zruSeni ministerstva
pro mistni rozvoj, je pravdépodobné pieneseni té Casti jeho plsobnosti, ktera se dotyka
administrace evropskych fondd pravé na Utad vlady. Role MZV pii tvorbé eské evropské
politiky se vrati do podoby ptfed rokem 2007.

Zaver

Dojde-li ke zformovani vlady na zakladé programového priniku ODS, TOP 09 a VV, lze
ocekavat zachovani zakladni kontinuity ceské zahranicni politiky tak, jak je realizovana
od roku 2002 (resp. od piijeti zatim posledni Koncepce zahraniéni politiky CR z roku 2003).
ODS disponuje konzistentnim programem, TOP (09 osobnosti formatu Karla
Schwarzenberga, otazkou zistava piinos novacka v nejvyssi politice, strany Véci vefejné.
Jeji eklekticky program sice akcentuje s ostatnimi sdilené hodnoty, ale nedisponuje
vérohodnou osobnosti, ktera by je dokazala prosazovat (snad s vyjimkou s VV volné
spolupracujicitho exministra Zieleniece). Koalicni spory lze ocCekavat spiSe v souvislosti
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s regulacemi na urovni evropskych politik, kde vSak budou pisobit piedevsim jednotlivi
resortni ministii a nikoli MZV ¢i ministr pro evropské zalezitosti, jak tomu bylo doposud.



EUROPEUM DBriefing Paper 4/2010

INSTITUTE FOR EUROPEAN POLICY

Ceska zahraniéni politika — perspektivy zmén

Asociace po volbach 2010

pro mezinarodni

otazky

Association X

for International Cerven 2010
Affairs

Asociace pro mezinarodni otazky

Asociace pro mezinarodni otazky (AMO) je nevladni organizace zalozena za ucelem
vyzkumu a vzdélavani v oblasti mezinarodnich vztahl. Zakladnim poslanim AMO je
ptispivat k hlubSimu porozuméni mezinarodnimu déni. Diky svym aktivitam a jiz vice nez
desetileté historii je AMO vnimana jako predni nezavisly zahrani¢népoliticky think-tank
v Ceské republice.

K dosazeni svych cili Asociace:
= formuluje a vydava studie a analyzy;
= potada mezindrodni konference, expertni seminare, kulaté stoly, vefejné diskuse;
= organizuje vzdélavaci projekty;
= prezentuje kritické nazory a komentare k aktualnimu déni pro domaci a zahrani¢ni
média;
= vytvaii pfiznivejsi podminky pro rist nové generace experti;
= podporuje zajem o disciplinu mezinarodnich vztahti mezi Sirokou vefejnosti;
= spolupracuje s fadou dalSich domacich i zahrani¢nich instituci.

Institut pro evropskou politiku EUROPEUM

Institut pro evropskou politiku EUROPEUM je neziskova, nepoliticka a nezavisla instituce.
Zamétuje se na otdzky evropské integrace a s ni souvisejici transformaci politického,
ekonomického a pravniho prostiedi v Ceské republice. Institut ma za cil piispivat svymi
aktivitami k dlouhodobému rozvoji demokracie, bezpecnosti, svobody a solidarity v Evropé.
Institut formuluje stanoviska a nabizi alternativy k vnitinim reformém v Ceské republice
se zamérem zajistit jeji plnohodnotné ¢lenstvi a respektovanou pozici v Evropské unii.



