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Uvod

1. UVOD

Dostava se vam do rukou studie, ktera vznikla v ramci vyzkumného projektu
o transatlantickych vztazich ve spolupraci s German Marshall Fund of the Uni-
ted States. Cilem studie je zhodnotit a analyzovat vytvareni pozice Ceské repub-
liky béhem iracké krize, tedy pozice, ktera byla médii mnohokrat oznacovana
jako ambivalentni, rozporuplna a nejasna. Studie si neklade za cil hodnotit ceské
stanovisko vzhledem k legalité, legitimité ¢i adekvatnosti vojenského zasahu
v Irdku, nybrz vzhledem k procesu tvorby ¢eského stanoviska a faktortm, které
tento proces ovlivnily. Studie dale hodnoti ¢eskou pozici ve vztahu ke kontinui-
té zahrani¢ni politiky Ceské republiky a v neposledni fadé analyzuje jeji srozu-
mitelnost navenek, konzistentnost a dopad, ktery méla na vnitropoliticky vyvoj
v CRina vztahy s ostatnimi staty.

Z hlediska casového vymezeni se studie zaméfuje na obdobi tésné pied a po
zahajeni valky v Iréku (podzim 2002 - jaro 2003). Jsme si védomi, ze udalosti
v Irdku - a zaujiméni ¢eskych pozic k nim — presahuji aZ do soulasnosti (napt.
vyslani vojenskych policist). Presto jsme se zaméfili pravé na zminéné obdobi,
a to proto, Zze béhem néj iracka krize kulminovala a Cesti politi¢ti aktéfi pravé
tehdy pfijimali k této véci zasadni stanoviska.

Divodi pro ohlédnuti se za dénim vice nez rok starym je nékolik. Iracka krize
byla, podle naseho minéni, velmi vyznamnou - ne-li bezprecedentni — udalosti
z hlediska transatlantickych vztaht a celého euroatlantického spolecenstvi. To se
vyznamné promitlo do artikulace ¢eské zahrani¢ni politiky. Ceska republika je
soucasti transatlantického prostoru, pomérné Cerstvym ¢lenem NATO se silnymi
vazbami na Spojené staty. Zaroven v obdobi, které studie zkouma, stla obrazné
feceno pred branami Evropské unie. Rozkol mezi obéma brehy Atlantiku tak byl
zcela novym fenoménem, se kterym byla polistopadova ¢eska zahrani¢ni politi-
ka konfrontovéna.

Ceska republika na vyjimecnost a vyznam situace samozfejmé zareagovala.
Tato reakce ale byla vysledkem vnitropolitického procesu, ktery lze — vzhledem
k zavaznosti problému — povazovat za pomérné bezprecedentni a dost kompli-
kovany téz z divodu velkého mnozstvi piitomnych aspekti.

Proces vytvareni ¢eského stanoviska v pribéhu iracké krize ovliviiovala fada fak-
torti. Na jedné strané to byly faktory tradiéni z hlediska tvorby zahrani¢ni a bez-
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pecnostni politiky zemé, jakymi jsou jeji kontinuita a astavni role jednotlivych insti-
tuci a aktérd v oblasti zahrani¢ni politiky. Zaroven vsak hraly roli i dalsi faktory, spe-
cifické pro danou situaci (komplikovana politicka konstelace)!, ¢ faktory specifické
z hlediska charakteru iracké krize (posilené role jednotlivych osobnosti, vyrazngjs
role parlamentu). Tato studie se pokousi uvedené faktory hierarchizovat.

Studie pfi svém tematickém zaméreni vychazi z teoretickych vychodisek ana-
lyz zahrani¢ni politiky a mezinarodnich vztaha, ktera upfednostiuji rozpoznava-
ni heterogenity vnitfnich procest a determinantti formovani zahrani¢népolitické
pozice statu, které se posléze navenek mize jevit jako koherentni. Jedna se pte-
devsim o zpusoby uvazovani, které spadaji do ramce behaviorismu®. Nejlep$im
teoretickym voditkem nam v tomto sméru bylo schéma navrzené Jamesem Rose-
nauem® (a pozdé&ji pfevzaté Charlesem Kegleyem a Eugenem Wittkopfem?).
Rosenau rozdéluje faktory tvorby zahraniéni politiky zemé do péti kategorii: vliv
vnéjsiho prostiedi a okolnosti, vnitropoliticka a socialni situace, Gstavni a institu-
cionalni ramec pro tvorbu zahrani¢ni politiky, role jednotlivych aktéra v dstav-
nim a spravnim systému a vliv jednotlivych osobnosti na konkrétnich postech.

Tomuto schématu odpovida tézisté zajmu této studie, které spociva v struktu-
rované analyze motivii a jednani hlavnich ¢eskych politickych aktért v dobé irac-
ké krize: predevsim vlady, ministerstva zahrani¢i a dale prezidenta republiky,
parlamentu a také politickych stran. Pfi této analyze bylo nutné brat v évahu
ustavni vymezeni role téchto aktérti pii tvorbé zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
Ceské republiky a zéroveii jejich konkrétni aktivitu a angaZovanost ve vztahu
k iracké otazce, konzistenci a koherenci jejich postoji a v neposledni fadé také
proces vnitiniho formovani stanovisek jednotlivych aktér, tj. jejich vnitini dyna-
miku (vystupovéni jednotlivych osobnosti, vnitini jednotu ¢ rozpolcenost atd.).

Formulaci ¢eskych postoji k situaci v Iraku mohly ovlivnit i dalsi faktory, kte-
rymi jsme se zabyvali bud jen okrajové, nebo nedostatecné. Patii mezi né prede-
v§im hlubsi analyza vyvoje vefejného minéni ve vztahu k otdzce Iraku a jeho
vyznam pro formovani oficidlniho stanoviska ¢i zkoumani zajmt komer¢ni sféry
a lobbyistickych skupin v této oblasti.

Struktura studie odpovida uvedenému vyzkumnému ramci, ktery se soustfedi

1) Podle realistické tradice studia mezinarodnich vztaht je pfiznacné, Ze zahrani¢ni politika malych statd je do znacné miry pouze
vysledkem a projekci politiky vnitni.

2) Klasickym prikladem je pfistup amerického politologa Grahama T. Allisona a jeho analyza tvorby zahrani¢ni politiky na pfipadé
kubanské krize (Graham Allison, The Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis, London, 1999).

3) James Rosenau, Pre-Theories and Theories of Foreign Policy, in: R. Barry Farrel (ed.), Approaches to Comparative and Internatio-
nal Politics, Evanston (lll.), Northwestern University Press, 1996, a The Scientific Study of Foreign Policy, New York, Nichols, 1980.

4) Charles Kegley, Eugene Wittkopf, American Foreign Policy. Pattern and Process, New York, Saint Martin’s Press, 1995, 5. vydani, s. 15.
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na analyzu postoju politickych aktéra. V prvni ¢asti rozebirame roli, kterou sehra-
la ve vztahu k Iraku Ceska exekutiva. Jedna se o prezidenta republiky, respektive
oba prezidenty, ktefi se béhem irdcké krize vysttidali, a dale o vladu a minister-
stvo zahranidi, tj. instituce, do jejichz gesce tato problematika spadala nejvice
a které de facto — vzhledem k jejich tstavni odpovédnosti za zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiku zemé — formulovaly stanoviska jménem Ceské republiky,.

Druha ¢ast je zaméfena na diskusi v Parlamentu Ceské republiky, ktery hraje
v zahrani¢ni politice méné vyznamnou roli a pouze kontroluje provadéni této
politiky vladou. Vzhledem k vojenskému a bezpe¢nostnimu charakteru udalosti
kolem Iraku pfesto parlament do artikulace oficidlni pozice Ceské republiky
vyrazné zasahl. Posledni ¢ast studie je vénovana postoji ¢eskych politickych stran,
a to jak jejich vlivu na tvorbu vladnich usneseni a piipadné schvalovani téchto
usneseni v parlamentu, tak diskusi uvnitf jednotlivych politickych stran, rozpo-
rim ¢ jejich vlastnim aktivitim ve vztahu k Irdku (vyjadieni stranickych pred-
staviteld, rezoluce stran apod.).

Zpracovani studie je zaloZeno predeviim na studiu dvou typt verejné pii-
stupnych informaci. Prvnim z nich jsou oficialni dokumenty jednotlivych ¢ini-
teld (vladni usneseni, usneseni obou komor parlamentu, rezoluce politickych
stran), druhym pak neoficialni dokumenty jako napfiklad stenografické zazna-
my z jednani obou komor parlamentu o uvedenych otazkach, zaznamy z jed-
nani vyboru ¢&i €lanky a rozhovory uvetejnéné v médiich (pfedev§im v dennim
tisku a rozhlase). Druhym hlavnim zdrojem podkladi pro nai studii se pak
stala vice nez desitka strukturovanych rozhovort s politiky, dfedniky statni
spravy, novinafi a akademiky, jejichZ nazory a informace, které byli schopni
a ochotni poskytnout, byly pro vyzkum relevantni. V textu jsou také zohledné-
ny podnéty ze strany ucastnikii kulatého stolu organizovaného Institutem pro
evropskou politiku EUROPEUM k tématu této studie. Chtéli bychom tedy
hned v Gvodu podékovat lidem, se kterymi jsme spolupracovali, za jejich ocho-
tu a cenny pfinos pro tuto studii.

Studie chce pfispét k lepsimu pochopeni postoje Ceské republiky k iracké krizi
tim, Ze tento postoj — a pfedevs§im zptsob jeho vytvafeni a faktory jej ovliviiujici
- analyzuje s ro¢nim odstupem, za pouZiti riznorodych zdroji a se snahou nahli-
Zet tuto problematiku komplexné a v nalezitych souvislostech. Prestoze se studie
zaméfuje na irackou krizi a zohlednuje jeji specifika, méla by pfispét k obecné;si-
mu poznani zakonitosti tvorby ¢eské zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky.
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Prezident republiky

2. PREZIDENT REPUBLIKY

Okolnosti, které zapfi¢inily nepfesné a Casto zavadéjici vnimani postoje
prezidenta republiky v ¢eskych i zahrani¢nich médiich k otazce vojenské ope-
race proti Irdku, je tfeba hledat predevsim ve dvou faktorech. Prvnim z nich je
nedostateénd obeznamenost s kompetencemi a dstavnim postavenim prezi-
denta v oblasti zahrani¢ni politiky. Druhym pak pomérné radikalni nazorovy
posun dany zménou v osobé prezidenta v tnoru 2003, kdy Vaclava Havla
vystfidal ve funkci Vaclav Klaus.

2.1 Ustavni zakotveni

Prvnim faktorem, ktery ovlivnil postaveni prezidenta v souvislosti s itokem
na Irak, bylo nepfesné vnimani ustavniho postaveni prezidenta z hlediska for-
mulace a artikulace zahrani¢ni politiky. To je dano nizkou obeznamenosti
zahrani¢nich, ale mnohdy i Ceskych médii a verejnosti s jeho kompetencemi
v dané oblasti. Chceme-li porozumét postaveni ¢eského prezidenta v zahra-
ni¢ni politice obecné a v priipadé iracké krize konkrétné, musime se zabyvat
jeho zakotvenim v Ceském dstavnim systému.

Z hlediska dstavniho postaveni je funkce prezidenta republiky vymezena
v ramci Hlavy tieti definujici moc vykonnou. Hovofime-li o tloze prezidenta
v oblasti zahrani¢ni politiky, ktera je pro tuto studii relevantni, je pfitom tfeba
jeho zarazeni do moci vykonné odlisit od jeho postaveni jakozto hlavy statu,
coZ je termin, kterym operuje pfedev§im mezinarodni pravo vefejné’. Tim
mame na mysli jeho symbolickou roli, do které se promita ,ztélesnéni“ ¢eské-
ho statu a Ceské suverenity navenek. Kromé této Cisté reprezentativni funkce
je nutno rovnéz zminit jeho dstavni pravomoci, zakotvené v ¢lanku 63 odst. 1
Ustavy Ceské republiky, které vymezuji jeho kompetence v souvislosti se
zahrani¢nimi vztahy. Mezi né patii predevsim zastupovani statu navenek, sjed-
navani a ratifikace mezinarodnich smluv, pfijimani vedoucich zastupitelskych
misi a jejich povérovani a odvolavani. Jedna se ovSem o tzv. kontrasignované
pravomoci, coZ znamend, Ze pro platnost takovych rozhodnuti se vyzaduje

5) Gerloch, Hrebejk, Zoubek: Ustavni systém Ceskeé republiky, str. 194. Prospektrum, Praha, 2002
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podpis premiéra ¢i povéfeného ¢lena vlady, v pfipadé zahrani¢nich vztaha
tedy ministra zahrani¢nich véci. Z toho vyplyva, Ze v ramci zahraniéni politi-
ky nevystupuje prezident republiky coby autonomni dstavné-politicky organ
jako v piipadé jinych pravomoci, které spolupodpis pfislusného ¢lena vlady
nevyzaduji®. Za vykon prezidentskych pravomoci v zahrani¢népolitické oblas-
ti proto odpovida pravé prostfednictvim institutu kontrasignace vlada, a to
Parlamentu CR, resp. Poslanecké snémovné.

Z hlediska tstavniho vymezeni kompetence v oblasti zahrani¢ni politiky je
pravdépodobné nejproblematictéjsim prvni bod, tykajici se pravomoci prezi-
denta zastupovat stat navenek. Takové zastupovani zahrnuje rozsahlou $kalu
¢innosti — od medialnich projevi, vystoupeni na konferencich ¢i jinych mezi-
narodnich férech a na summitech aZz po rozhodnuti zavazné povahy, jako je
napfiklad podpis mezinarodnépravnich dokumentd. Neni realné mozné, aby
vSechny projevy, ve kterych prezident vystupuje v roli hlavy statu, konzultoval
s predsedou ¢i jinym ¢lenem vlady nebo mél pfimo od nékterého z nich sou-
hlas. V disledku toho muze byt obtizné rozlisit (zv1asté pro zahrani¢ni subjek-
ty, neznalé Ceského ustavniho systtmu a jeho fungovani) projevy, kdy
prezident artikuluje své nazory jako osobnost, a akty, které jsou zavazné pova-
hy a zavazuji Ceskou republiku, resp. vladu. Koordinace postojii prezidenta
a vlady se tedy miZe projevit jako ur€ity problém, zvlasté pokud pochazeji
z opacné strany politického spektra nebo maji na urcité otazky mezinarodnich
vztaht diametralné odliné nazory. K tomu v minulosti doslo nékolikrat, jak
budeme dile demonstrovat pravé na prikladech Vaclava Havla a Vaclava
Klause. Prezident navic neni z vykonu své funkce odpovédny, a to vladé ani
parlamentu.’

Dal§im vyznamnym faktorem limitujicim roli prezidenta v zahrani¢ni poli-
tice je fakt, Ze prezident nema pro rozsahlou analyzu a artikulaci zahrani¢ni
politiky dostateéné administrativni nastroje. Administrativni aparat prezidenta
tvofi predev§im Kancelaf prezidenta, kterd neni spravnim orgdnem a ma
pouze nékolik odbort, z nichZ pro oblast zahrani¢nich vztaht jsou relevantni
zejména odbor protokolu, tiskovy odbor a politicky odbor, pfipadné odbor
bezpecnostni. Kromé toho ma prezident k dispozici poradce pro jednotlivé
otazky, v€etné zahrani¢népolitickych, ktefi jsou vybirani na zakladé jeho vlast-
ni diskrece. Jejich pocet je omezeny a fadové nepfesahuje desitky. Tento apa-
rat neni mozno srovnavat s aparatem vlady, resp. ministerstva zahranici, které

6) Clanek 62 Ustavy Ceské republiky.
7) Clének 54 odst. 3 Ustavy Ceské republiky.
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disponuje detailnéjsi expertizou a daleko rozsahlej§imi lidskymi zdroji. For-
mulace stanovisek prezidenta v zahrani¢népolitickych otazkach proto ¢asto
ziistava v obecné roviné a je znacné ovlivnéna jeho vlastnimi nazory a pre-
svéd¢enim. Podtrhuje to vyznamnou roli jeho osobnosti.

2.2 Havel versus Klaus

Dal$im vyznamnym faktorem, ktery zasadné ovlivnil vnimani pozic ¢eského
prezidenta v pribéhu iracké krize, byla zména na tomto postu, prvni od vzniku
samostatné Ceské republiky. Odchod Viclava Havla a zvoleni Vaclava Klause
bylo zménou symbolickou i substantivni. Havel byl nejen symbolem sametové
revoluce, ale také nejvyraznéjsim nositelem kontinuity ceské tstavnosti od roku
1989, resp. 1993. Byl nejdéle slouzicim dstavnim €initelem a za kratkou dobu exi-
stence samostatné Ceské republiky se na mnoha mezinarodnich férech stal v pod-
staté jejim ztélesnénim. Jeho odchod z funkce ceského prezidenta lze proto
oznacit za konec jedné epochy. Tu je mozno v oblasti zahrani¢ni politiky cha-
rakterizovat snahou o prevzeti spole¢né odpovédnosti za osud nasi planety, dtira-
zem na mezinarodni spolupraci pii feSeni globalnich problémt, snahou
o odstraniovani rozdili mezi bohatym severem a chudym, promitanim moralnich
hodnot a otazek lidskych prav do mezinarodnich vztaht, celkovym dirazem na
multilateralismus a roli mezinarodnich organizaci. Zaroven se ovSem Vaclav
Havel projevil jako silny atlantista, ktery ve svych projevech Casto zdiraziioval
roli transatlantického spolecenstvi jakozto spolecenstvi hodnot, sdilenych demo-
kraciemi na obou brezich Atlantiku. Z toho pramenilo také jeho presvédceni
o vyznamu NATO coby hlavni organizace angaZujici transatlantické partnery.
Konkrétnim projevem tohoto Havlova pfesvédceni pak byla organizace summi-
tu NATO v listopadu 2002 v Praze.

Vaclav Klaus, ktery byl zvolen do funkce prezidenta republiky ve tfetim kole
volby dne 28. éinora 2003, je osobnosti s pomérné odlisnym profilem. Funkce
prezidenta se ujal po vice nez deseti letech aktivniho politického angazma, kdy
zastaval dvé vrcholné tstavni funkce, a sice predsedy vlady a predsedy Poslane-
cké snémovny. Pozice prezidenta je pro néj tedy pomyslnym Olympem politické
kariéry. Klaustiv piistup k zahrani¢ni politice by se dal stru¢né charakterizovat
jako realisticky a pragmaticky s apriorni rezervovanosti vuéi institucionalizaci
mezinarodni spoluprace. S prezidentem Havlem koexistoval jako premiér
v letech 1993-1997 a oba byli obsirné obeznameni se svymi zahrani¢népoliticky-
mi nazory, které se mnohdy diametralné rozchéazely. Znamé jsou naptiklad roz-
pory ve vniméni spoluprace étyt visegradskych zemi (Polska, Ceské republiky,
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Madarska a Slovenska) nebo odli¥né nazory na roli Evropské unie v zahrani¢ni
politice Ceské republiky. V piipadé Visegradu patfil Havel mezi jeho velké
zastance a iniciatory — stal u zrodu visegradské spoluprace jesté jako ceskoslo-
vensky prezident v roce 1991. Na rozdil od néj Vaclav Klaus popiral samotny
smysl existence Visegradu — snahu o koordinovany postup pii integraci do
Evropské unie a do NATO - a zduraziioval predstih Ceské republiky pred ostat-
nimi partnery. Oproti tomu stavél pragmati¢téjsi formy spoluprace jako naptiklad
Sttedoevropskou zénu volného obchodu (CEFTA), mezi jejiz inicidtory patiil.
Evropskou unii vnima Vaclav Klaus jako organizaci, do které musela Ceska
republika vstoupit z pragmatickych diivodi, protoze pro ni neexistuje jina alter-
nativa. Naopak pro Havla pfedstavoval vstup do Evropské unie vidy opétovny
navrat do civilizované rodiny evropskych demokracii a symbolické zavrieni
transformace Ceské spole¢nosti ve standardni zapadoevropsky stat.

Pfi zméné na postu prezidenta bylo mozno ocekavat i jistou zménu v postoji
tohoto uradu v oblasti zahrani¢ni politiky. Je ovSem opét nutné zduraznit, Ze
postoj prezidenta je diky dstavnimu nastaveni spise odrazem jeho vlastnich nazo-
rt ¢i politického presvédéeni nez reflexi realné zahrani¢ni politiky ¢eského statu,
kterou vytvaii a je za ni zodpovédna vlada. Utad prezidenta republiky byl v pii-
padé Vaclava Havla vyrazné dominovan jeho osobnosti a vie prozatim nasvéd-
¢uje tomu, Ze tomu tak bude i za Vaclava Klause. V obsahové artikulaci
zahrani¢népolitickych postoji obou prezidentl je mozné vidét znatelné rozdily.
Kontinuitu Ize spatfovat v tom, Ze v artikulaci téchto postoji — pokud se nejedna
o postoje zavazného charakteru, které by vyzadovaly souhlas ¢i kontrasignaci
vlady - zastavaji oba prezidenti vlastni nazory, dané jejich politickym a hodnoto-
vym piesvédéenim. I v téchto nazorovych postojich oviem muze dochazet
k jistym posuntim ¢i alespon ke zméné rétoriky, jak budeme demonstrovat na pii-
padé Vaclava Klause ve vztahu k iracké krizi.

2.3 Postoj prezidenta v pribéhu iracké krize

Postoj prezidenta pred a v pribéhu operace v Irdku je nutné vnimat ve svétle
dvou vyse popsanych skutecnosti. Projevila se zde diskrepance mezi nazory obou
prezidenti ohledné klicového problému aktualniho svétového déni a v zasadé
také nejasné vnimani role a zavaznosti vyroku prezidenta k témto otazkam ze
strany vefejnosti i médii.

Je mozné fici, Ze Vaclav Havel se debaty o Irdku piili§ netcastnil. K otazce
planovaného vojenského zasahu se v zasadé nevyjadfoval, a to ani ve vefejnych
vystoupenich, v tisku ¢i jinych médiich. Pravdépodobnym vysvétlenim tohoto
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postoje je fakt, Ze v okamziku, kdy jednotlivé vlady a politicti ¢initelé zaali zau-
jimat k otadzce mozného vojenského zasahu na zakladé rezoluce RB ¢. 1441 jasna
stanoviska, byl mandat Vaclava Havla tésné pied vyprsenim.

Jedinym ostentativnim projevem jeho postoje v celé kauze bylo ptipojeni pod-
pisu pod tzv. dopis osmi, adresovany zastupci osmi evropskych zemi (Velké Bri-
tanie, Italie, Spanélsko, Portugalsko, Dansko, Polsko, Madarsko a Ceska
republika) listu Wall Street Journal a vyjadiujici podporu piipadnému americké-
mu zasahu. Ponechame-li stranou obsah tolik diskutovaného a popularizovaného
dopisu a to, co skute¢né vyjadiuje, je tieba reflektovat jednu zasadni skutecnost.
Pfed Havlem dopis podepsalo sedm premiéru, tedy zastupct exekutivy, jejichz
podpis bylo mozno povaZzovat za skute¢ny postoj vlad uvedenych stati. V piipa-
dé Vaclava Havla nebyl jeho postoj s vladou konzultovan, natoz schvalen,
a proto nemohl byt povaZovan za oficialni stanovisko Ceské republiky. Od Hav-
lova postoje se teska vlada néasledné distancovala a premiér Spidla nékolikrat
opakované zduraznil, Ze prezidentiv podpis neodrazi stanovisko vlady CR.
Z toho divodu i mnozi ¢esti politici odsuzovali pojmenovani dopisu jako ,,dopi-
su osmi“, protoze Havliv podpis vyjadioval Cisté prezidentovo osobni stanovis-
ko. Na druhé strané nelze prehlédnout fakt, Ze Havel podepsal dopis jesté
v okamZiku svého tustavniho mandatu® (30. ledna 2003), a z toho titulu pfedeviim
zahrani¢ni média, ale i néktei{ politici (napiiklad francouzsky prezident Jacques
Chirac) prikladali tomuto gestu velky vyznam.

Motivy, které vedly Havla k podpisu kontroverzniho dokumentu, nejsou
doposud zcela jasné. Lze ale mit zato, Ze pfipojenim svého podpisu chtél ukazat
americké administrativé sympatie urcité ¢asti Ceské politické reprezentace. Kdyz
nebylo mozné ziskat podpis predsedy vlady, mél alesponi Havlav podpis byt pozi-
tivnim signalem vyslanym do Washingtonu. Vaclav Havel byl k podpisu pohnut
proamerickymi kruhy Ministerstva zahrani¢nich véci CR, predevsim naméstkem,
byvalym velvyslancem ve Washingtonu a svym blizkym spolupracovnikem Ale-
xandrem Vondrou.

V okamziku, kdy doslo k eskalaci napéti a nakonec byla zahajena vojenska
operace proti Iraku, byl jiz prezidentem Ceské republiky Véclav Klaus.” Jeho
postoj v otazce vojenského ttoku byl pomérné jednoznac¢ny a prezident jej mno-
hokrat artikuloval ve vefejnych vystoupenich, ¢lancich a rozhovorech pro televi-
zi, rozhlas i dennf tisk, jak domaci, tak zahrani¢ni.

8) Uvedeny dopis byl uvefejnén v deniku Wall Street Journal dne 30. 1. 2003; prezidentsky mandat Vaclava Havla skon¢il 2. inora 2003.

9) V této souvislosti je tfeba podotknout, Ze Vaclav Klaus byl zvolen az 28. tinora 2003; tudiz mezi ukon¢enim Havlova mandatu bylo
pomémé dlouhé intermezzo. Prezidentské pravomoci v tomto obdobi podle Ustavy Ceské republiky prechézejf délené na predse-
du viady a predsedu Poslanecké snémovny.
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Prezidentiv postoj je mozno charakterizovat nékolika zdkladnimi rysy. Prede-
v§im vychazel z premisy, ktera byla do zna¢né miry konzistentni s dlouhodobym
postojem Ceské diplomacie v pribéhu 90. let — pouziti sily v mezinarodnich vzta-
zich jako posledni mozny prostiedek feSeni krize. Tato podminka podle Vaclava
Klause v piipadé Irdku naplnéna nebyla. Klausiv postoj k otazce vojenského
zasahu byl konzistentni i s jeho dfivéjsimi postoji — v roce 1999 se jesté jako pred-
seda Poslanecké snémovny a $éf nejvétsi opozi¢ni strany ODS vyjadioval kritic-
ky proti zasahu NATO v Jugoslavii. Klaus dale presumoval, Ze koalici neslo ani
tak o likvidaci zbrani hromadného nieni (podle neoficidlnich zdroji zpochybnil
samotny fakt, Ze rezim Saddama Husajna takovymi zbranémi disponoval), jako
o odstranéni Husajnova rezimu'’. Z toho titulu prezident atok odsoudil, jelikoz
moznost dospét k zasadni pfeméné a demokratizaci pomért v Irdku prostrednic-
tvim vojenské intervence povazoval za nerealistickou. Argumentoval rovnéz tim,
ze Irdk neni jedinym nehuméannim a nedemokratickym rezimem a Ze valka,
jejimz cilem je systémova zména rezimu, je véc doposud nevidana. DileZitou
konstantou byl rovnéz fakt, Ze prezident pii formulaci svych vyroku prikladal vel-
kou roli vefejnému minéni, které bylo z velké ¢asti naladéno — podobné jako
v celé Evropé - protivale¢né.!! Deklaroval, Ze se bude zasazovat o to, aby postoj
Ceské politické reprezentace (tedy i vlady) byl s vétSinovym minénim konzistent-
ni,'? jelikoZ tuto otazku povazoval za naprosto zasadni.

Kategori¢nost Klausova postoje se odrazila také v medialné pomérné hodné
sledované prestielce s americkym velvyslancem v Praze Craigem Stapletonem.
Ackoli obsah schiizky neni pfesné znam, protoze k ni doslo na Prazském hradé
za zavienymi dvefmi, oba Cinitelé nasledné piipustili ndzorové neshody.!* Podle
neoficialnich zdroju pozadal prezident velvyslance, aby vyslal do Washingtonu
jasny signal, ze Ceska republika neni zemi podporujici koalici. Podle jinych zdro-
ju dokonce Klaus prohlasil, Ze nevéfi, Ze spojenci v Irdku naleznou zbrané hro-
madného niceni, ¢imz implicitné zpochybnil oficialni zdivodnéni zisahu ze
strany americké administrativy.

Pokud jde o nazor prezidenta na stanovisko, které v kauze vojenského zasahu
v Iraku zaujala ¢eské vlada a Cesky parlament (viz dale), je nutné ¥ici, Ze prezident
povazoval tuto vladni pozici za vyvazenou.!* Zasadné odmital jednoznacné pro-

10) Rozhovor Vaclava Klause pro Hospodatské noviny, 21. 3. 2003.

11) Potatkem unora 2003 podporovalo vojensky zasah pouze 22 % obyvatel CR; vice nez 2/3 obyvatel byly proti. Podpora byla jesté nizi
v pipadé, Ze by utok nebyl schvalen Radou bezpe¢nosti OSN. Zdroj: CVVM, 2003.

12) ,Jak vidim tuto vélku". Clanek publikovany v Mladé fronté Dnes, 25. 3. 2003.

13) Rozhovor s Craigem Stapletonem pro Cesky rozhlas Radiozurndl, 11. 12. 2003, www.rozhlas.cz.

14) ,Jak vidim tuto vélku". Clanek publikovany v Mladé fronté Dnes, 25. 3. 2003.
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hlésit, zda Cesko stoji na strané USA a Velké Britanie, tj. viidéich zemi valeéné
koalice, ¢i na strané Francie a Némecka, nejsilnéjsich oponentii vojenské inter-
vence. Ve svém projevu pii navstévé Berlina 10. dubna 2003 to pak deklaroval
nasledovné — Ceska republika zastiva své vlastni stanovisko, jeho cilem je asi-
stence pii pfipadném odvraceni humanitarni katastrofy v Irdku, na druhé strané
se snazi preklenout rozdéleni Evropy a oslabeni transatlantické vazby. Tim v pod-
staté artikuloval obavy znané ¢asti Ceské politické reprezentace, ktera se citila
nepohodlné konfrontovana se zdanlivou nutnosti volby mezi obéma tabory.
Tento prezidenttiv postoj je ov§em rovnéz konzistentni s jeho osobnimi nazory na
cile zahrani¢ni politiky — podle Klause ma byt zahrani¢ni politika natolik auto-
nomni, Ze musi hajit pfedev§im narodni zajmy, zvlasté v pfipadé mensich zemi.
V ptipadé iracké krize bylo ceskym zajmem neucinit jednoznacnou volbu pro
aktivni podporu vale¢né koalice, ani pro tabor jejich odptrcd, a ostie odsoudil
hlasy, které takovy postoj oznacily za ,lavirovani“ mezi obéma stranami.

Timto postojem Klaus potvrdil své irsi filozofické pfesvédceni o roli narodni-
ho statu a nutnosti obrany narodnich zajmu v soucasnosti. Pro Klause je narodni
stat stale hlavnim prostorem realizace svobody jednotlivce, a to se tyka i zahra-
ni¢ni politiky — mens3i staty si nemaji nechat vnucovat zahrani¢népolitické pozice
staty veétSimi.

Mame-li tedy hodnotit celkové postaveni prezidenta v pribéhu iracké krize,
miizeme ucinit nékolik zavéru. Pfedeviim, dominantni osobou byl v kazdém pfi-
padé Vaclav Klaus, ktery se k aktudlni mezinarodni situaci Casto vyjadioval.
Oproti tomu Vaclav Havel se po podepsani ,,dopisu osmi® k zasahu v Irdku nevy-
jadroval, a to ani pozdéji jako soukroma osoba. Klausovy nazory byly konzi-
stentni v pribéhu celé krize. Prezident se neodchylil ani od dfive artikulovanych
postoji napiiklad ve vztahu k zasahu NATO v Kosovu.

Klausovy vyroky ohledné iracké krize byly v zasadé konzistentni jak se stano-
viskem vlady a parlamentu (coz opakované zdiraziloval), tak s pievladajicim
nazorem Ceské vefejnosti. Je ovSem nutno pfipustit, Ze i Klaustiv postoj prosel —
minimalné v rétorické roviné - urcitym vyvojem. To je mozno demonstrovat
minimalné na dvou piipadech. Klaus vystupoval pfi jednani Bezpecnostni rady
statu odmitavé vii¢i navrhu Ministerstva zahrani¢nich véci CR, aby se Ceska
republika zapojila do operace Iracka svoboda, zfejmé z obavy, Ze bude tento
navrh prevzat do pfislusného vladniho usneseni. Jakmile ovSem vlada pfijala
kompromisni pozici, prezident se za ni postavil, nebof podle néj odrazela kon-
senzus politické reprezentace a byla pfijatelna i z hlediska verejného minéni. Dal-
§im piikladem je jiz zmiflovany nazorovy spor s americkym velvyslancem
v Praze, kdy Klaus vyjadfil vyhrady k postoji americké administrativy ve vztahu
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k Irdku. Dne 31. bfezna ale zaslal dopis prezidentu Bushovi,' ve kterém zduraz-
nil éeskou podporu koalici (byt realizovanou v rdmci operace Trvala svoboda) -
v duchu vladniho usneseni i parlamentniho mandatu - i postoji americké admi-
nistrativy a opakované podtrhl postaveni Ceské republiky jako silného ¢lena
NATO a spojence USA.

Pokud se mame pokusit o zhodnoceni role prezidenta na zakladé zkusenosti
z irdcké krize v zahrani¢ni politice obecné, je mozno fici, Ze zde pusobily dva
zakladni faktory. Ustavni vymezeni prezidenta vyzaduje, aby zavazné kroky
koordinoval s vladou. To vSak neznamena, Ze by se s ni nutné musel nazorové
shodovat ve vSech hlavnich zahrani¢népolitickych otazkach. V piipadé iracké
krize tomu tak bylo, v mnoha dalsich pfipadech tomu tak neni. V pribéhu valky
v Irdku naptiklad vznikl silny rozpor mezi prezidentem a vladou, resp. ministrem
zahrani¢i, ohledné debaty o budoucnosti Evropy v zavére¢nych fazich jednani
Konventu, ktery téméf prerostl v medialni boj téchto tstavnich ¢initeld. Timto se
dostavame k druhému faktoru, kterym je osobnost prezidenta, ktera velmi silné
ovliviiuje jeho roli v zahrani¢ni politice. Tim, Ze hlava statu je ztélesnénim stat-
nosti a suverenity, dostava se ji ceremonialnich poct stejné jako prostoru v médi-
ich, je osobou velmi viditelnou a s jasné slysitelnymi nazory. Prezident mize
pomérné volné artikulovat své zahrani¢népolitické nazory, jelikoz neni ze své
funkce odpovédny. To miiZe zptisobit zmateni vefejnosti ¢i médii, které mnohdy
nespravné povazuji vyroky prezidenta za zavazné stanovisko politické reprezen-
tace, tj. vlady. I to se stalo v ptipadé iracké krize, kdy podpis Havla pod ,dopis
osmi*“, a¢ byl ¢inem naprosto osobnim a symbolickym, byl mnohdy nespravné
povazovan za postoj Ceské vlady, kterd se od néj musela nasledné distancovat
a vysvétlovat tento krok zahraniénim partnertm.

15) Dopis Vaclava Klause prezidentu Bushovi ze dne 31. 3. 2003, viz pfiloha.
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3. VLADA

3.1 Ustavni zakotveni

Pozice Ceské republiky béhem iracké krize a ve véci samotné intervence koa-
lice v Irdku byla nejvice determinovana postojem vlady a rozloZenim sil v ni. Je
to dano tim, ze vlada je podle Ustavy Ceské republiky a podle politického tzu
odpovédna za formulaci zahrani¢ni politiky zemé.

Vlada je podle ¢lanku ¢. 67 Ustavy CR »vrcholnym organem vykonné moci®, coz
se vztahuje i na zahrani¢ni politiku. I v Ceské republice se viak vlada o své pravo-
moci déli s jinou slozkou moci vykonné — prezidentem republiky. Pravomoci prezi-
denta jsou ale velmi omezené. Mnohé z nich (napf. sjednavani mezinarodnich
smluv) prezident miZe — a také to dela'® - delegovat na vladu. Vlada na rozdil od
prezidenta disponuje rozsahlym aparatem umoziujicim koncepéni tvorbu a realiza-
ci zahrani¢ni politiky zemé. Je také odpovédna demokraticky zvolené dolni komore
parlamentu, coZ je z hlediska demokrati¢nosti zahrani¢ni politiky dulezité.

Vychézejme tedy z toho, Ze vlada je zodpovédna za zahrani¢ni politiku zemé.
Béhem iracké krize méla vice svazané ruce nez v jinych zahrani¢népolitickych
otazkach. Vojensky charakter iracké krize ji totiz nutil jednat za acasti parlamen-
tu, ktery musi podle Ustavy Ceské republiky rozhodnout o tom, zda zemé vysle
své vojaky do zahrani¢i nebo zda na jejim tzemi mohou setrvavat cizi vojska.
Kompetence jsou samoziejmé rozdéleny i uvniti vlady. Za oblast zahrani¢ni poli-
tiky odpovida ministr zahrani¢i, jehoZ ministerstvo ma podle tzv. Kompeten¢niho
zakona,!” ktery zfizuje a stanovuje pusobnost ministerstev a jinych spravnich
Gradi, pfimo za tkol vytvafet koncepci zahrani¢ni politiky a koordinovat ji (je
tedy nositelem kontinuity zahrani¢ni politiky zemé). V pripad€ valky v Iraku -
vzhledem ke zminénému vojenskému charakteru udalosti — nelze ale opomenout
také roli ministra obrany, ktery je odpovédny za vnéjsi obranu a bezpecnost zemé.

Specifickou roli hraje pfedseda vlady, ktery je nejsilnéjsim aktérem v ceském
ustavnim systému. Premiér ma dominantni postaveni v Bezpecnostni radé statu,
ktera je stéZejnim organem vlady pro oblast narodni bezpecnosti a ktera se sklada

16) Uzus opirajici se o rozhodnuti Vaclava Havla.
17) Zakon CNR €. 2/1969 Sb. (45krat novelizovén, naposledy v roce 2000) o zfizeni ministerstev a jinjch organti statnf spravy Ceskeé (soci-
alistické) republiky.
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pievazné z ¢lent vlady a prezidenta republiky.!® Vlada je sice kolektivnim orga-
nem a rozhoduje vétsinou hlast, které jsou si rovny, premiérovo slovo ma viak ve
vladé de facto nejvétsi vahu, nebot s premiérem (ktery je v ¢eském politickém systé-
mu zérovenl piedsedou nejvéti vladni strany) vlada stoji a pada.

Z hlediska tstavniho systému Ceské republiky je pfirozené, ze nejvétsi odpo-
védnost béhem iracké krize lezela na bedrech vlady, predevsim premiéra,
ministra zahrani¢i a ministra obrany. Jiz zde je tfeba zminit fakt, Ze vétSina vlad
Ceské republiky jsou vlady koali¢ni. Ve vladé se tedy nutné stfetavaji také
pohledy a zajmy politickych stran, které tvofi vladni koalici, zaroven je ale
nutné na pudé vlady najit v zdjmu Ceské republiky kompromis. Vzhledem
k ceskému politickému systému je dulezité podtrhnout skute¢nost, Ze premiér
a ministr zahrani¢i (v dobé iracké krize navic vicepremiér) jsou Casto z raznych
politickych stran. Tak tomu bylo i béhem iracké krize, béhem které mélo roz-
hodovani ve vladé Vladimira Spidly jiny charakter, nez by mélo v pfedchozim
jednobarevném kabinetu MiloSe Zemana, ktery byl z hlediska ¢eského politic-
kého systému spise vyjimec¢ny.

3.2 VIadni usneseni: artikulace c¢eské pozice

V predvecer zahéjeni vojenské operace proti rezimu Saddama Husajna pfijala
vlada usneseni (19. biezen 2003), ve kterém vyjadfila postoj Ceské republiky
k této véci, pfiem? se drZela mantineld, které si sama (se zménami ze strany par-
lamentu) vyty¢ila svymi pfedchozimi rozhodnutimi (pfedevsim usnesenim z ledna
2003,2 viz nize). Obsah vladniho usneseni z 19. bitezna 2003 Ize shrnout takto:
Vlada Ceské republiky lituje, Ze se nepodafilo krizi vyresit mirovymi prostredky,
ale odpovédnost za jeji vyhroceni svaluje na absenci spoluprace ze strany iracké-
ho rezimu. Vlada ma pochopeni pro pouziti sily vici Irdku, ale vzhledem k tomu,
Ze pro né nebylo dosazeno nového mandatu Rady bezpecnosti OSN, nebude se
Ceska republika podilet pfimo na vojenské operaci. Nicméné prapor radiacni,
chemické a biologické obrany Armady CR, jiz diive vyslany do Kuvajtu v ramci
operace Trvala svoboda, je pfipraven k nasazeni v pripadé pouziti nebo divod-
ného podezieni z pouziti zbrani hromadného nieni proti civilnimu obyvatelstvu
nebo koali¢nim silam v oblasti pisobeni praporu. Vlada také vyjadiila vili posky-
tovat dale Irdku humanitarni pomoc a podilet se na povalené obnové zemé.

18) Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky.

19) Usneseni Vlady CR ze dne 19. bfezna 2003 ¢. 286 k reakci vlady v souvislosti s aktualnim vyvojem situace kolem Irdku (celé
znéni viz pfiloha).

20) Vladni usneseni ¢. 66/2003 ze 13. ledna 2003, viz piiloha.
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Tolik ve zkratce vladni usneseni k situaci kolem Irdku ze dne 19. bfezna 2003,
které vyjadtilo oficilni postoj vlady jménem Ceské republiky. Tato — pro mnohé
v Ceské republice i v zahraniéi - tézko a ne zcela jasné Citelna pozice?! (pfipometi-
me nekone¢né spekulace o tom, zda Ceska republika tedy je, ¢i neni soucésti val-
¢ici koalice) je vysledkem sloZitych jednani v Bezpe¢nostni radé statu a ve vladé. Pi
jeji tvorbé se projevily tfi hlavni rysy ceské zahrani¢ni politiky. Zaprvé, kontinuita
polistopadové ¢eské zahraniéni politiky, zadruhé pak politicka konstelace ve vladé
(odréazejici konstelaci sil v Poslanecké snémovné), zatfeti silnd role konkrétnich
osobnosti na klicovych postech, posilena v tak krizovém momentu, jakym byla
valka v Iraku. Pojdme se nyni podivat na tyto tii hlavni faktory, které viechny, byt
kazdy trochu jinak, ovlivnily pozici Vlady Ceské republiky k iracké krizi.

3.3 Kontinuita zahrani¢ni politiky a CR v taboie spojenci

Z hlediska kontinuity ¢eské zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky je nutné nej-
prve referovat k zdkladnim dokumentim téchto politik: Koncepci zahrani¢ni
politiky Ceské republiky?? a Bezpecnostni strategii Ceské republiky?. Oba tyto
dokumenty vymezuji rdimec zahrani¢ni a bezpecnostni politiky vlady v dlouho-
dobém horizontu. Cilem této kapitoly neni tyto dokumenty dopodrobna roze-
birat. Vzhledem k irdcké krizi je viak namisté zdiraznit nékteré jejich dilezité
aspekty. Oba tyto dokumenty vychazeji z geopolitického postaveni zemé, jeji-
ho zac¢lenéni do mezinarodnich struktur a také aktualni situace v mezinarodnim
déni. Je pfiznacné, Ze pro zemi velikosti Ceské republiky je v takovych kon-
cepcich dulezité zduraznit mezinarodni spolupraci mirovymi prostiedky, multi-
lateralismus a mezinarodni pravo.?* Kdyz se v§ak podivame na hlavni priority
Ceské zahrani¢ni a bezpecnostni politiky formulované ve zminénych dokumen-
tech, shledame, Ze mezi né patii vedle ¢lenstvi v EU predevsim aktivni ¢lenstvi
a pusobeni v NATO a boj proti terorismu.?” Je mozné konstatovat, Ze transat-
lanticka vazba obecné je vedle Evropské unie a dobrych vztaht se sousedy jed-
nim z hlavnich pilifa ¢eské zahrani¢ni politiky. V piipadé obranné politiky
statu je jeji role jesté akcentovana.

21) Néktefi experti nicméné poukazuji na to, Ze zahrani¢ni politika ,ma pravo” na to byt necitelnou. Zaujmout jednoznacny postoj
je ve slozitém kontextu mezinarodnich vztahd velmi obtizné, zviasté pro malou zemi.

22) Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky na léta 2003-2006, schvalena Viadou CR dne 3. brezna 2003.

23) Bezpe¢nostni strategie CR, naposledy novelizovana vladou CR dne 10. prosince 2003.

24) Koncepce zahrani¢ni politiky CR: 0ddil 2.3 - Principy zahrani¢nf politiky CR, Bezpecnostni strategie CR: Oddil Il. - Vychodiska
bezpecnostni politiky CR.

25) Tamtéz. Oddil 3. - Priority zahrani¢ni politiky CR, Oddil IIl. - Bezpe¢nostni zajmy CR.
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Je mozné fici, ze Ceska republika na zakladé zminénych koncepci preferuje
feSeni krizi diplomatickymi prostiedky a v ramci OSN, ale kdyZ dojde takzvané
na ,lamani chleba“, je pfipravena (vzhledem k poradi svych dlouhodobych prio-
rit) se pfidat na stranu svych euroatlantickych spojenct v NATO a Evropské unii.
Kdyz v NATO a v EU - tak jako béhem iracké krize — neexistuje shoda, Ceska
republika se z pohledu svych realnych zajmi a skute¢nych priorit v zahraniéni
a hlavné bezpec¢nostni politice nejspise pfipoji k postojam Spojenych stati jako
vid¢i zemé transatlantického spojenectvi. Je to dano jednak pohnutou historic-
kou zkuSenosti USA ¢i prevladajici ,anglosaskou orientaci® 2 vétsiny lidi tvoii-
cich a provadéjicich zahranini a obrannou politiku statu, ale i analyzou
konkrétnich faktii: Spojené staty predstavuji nejvétsi vojenskou mocnost na svété,
ktera navic za své spojence prebrala jisté bezpecnostni zaruky. Jak potvrdil jeden
pracovnik ministerstva zahranici, Ceské republice se vzdy vyplatilo byt s USA,
i proto, Ze ji zatim nikdo nenabidl lepsi spojenectvi.

Z pohledu koncepce a tzu ceské zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky se tedy
Ceska republika musela nutné ocitnout na seznamu téch, ktefi americkou politi-
ku vici Iraku podporuji. Dalsim divodem pro minimalné nepfimou podporu
valky v Irdku ze strany CR bylo velké pochopeni Ceskych predstaviteli pro svr-
Zeni diktatorského rezimu, byt i za pouziti sily. V projevech a vyjadienich ces-
kych politikii (nejvice ministra zahrani¢ni Cyrila Svobody) zaznivalo mnoho
odkazi na to, 7e Ceska republika mé vlastni historické zkuSenosti s diktaturou,
a méla by proto podporovat usili o jeji svrzeni v Irdku. Nicméné i argument se
zbranémi hromadného niceni hral v ¢eském uvazovani pomérné vyznamnou roli,
byt byl zastinén argumentem o svrzeni diktatury. Podle nékterych zdroja bliz-
kych MZV panovalo na ministerstvu velmi silné presvédceni o tom, Ze Irak vlast-
ni zbrané hromadného nieni a pfedstavuje skute¢nou hrozbu pro zapadni svét.

Ceska vlada by deklaraci jasné provale¢né pozice a zapojenim CR do valky
proti Irdku jednala rovnéz v duchu kontinuity ¢eské zahrani¢ni politiky a navaz-
nosti na diivéjsi pocinani ¢eskych vlad. Tuto kontinuitu ceské zahrani¢ni politiky
ve vztahu k Irdku je mozZné demonstrovat na nékolika pfikladech:

m Ceskoslovensko se aktivné G¢astnilo prvni valky v Perském zalivu;

m Ceska republika se po cela 90. léta velmi angazovala v iracké problematice
(napiiklad na pidé Rady bezpecnosti OSN v letech 1994-1995, kdy byla jejim
¢lenem. Tento ,zajem* Ceské republiky o Irak byl dan jednak dsilim Ceské
republiky vstoupit do NATO a také Evropské unie, ale predevsim dfivéjsimi
tzkymi, pfevazné obchodnimi vztahy Ceskoslovenska s Irdkem. Tuzemské firmy

26) Podlozenou vzdélanim na americkych a britskych univerzitach ¢i stazemi v americké a britské armadé apod.
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vzdy do Irdku masivné vyvazely a v zemi pfimo puisobily — v Iraku se pry iika
traktoru ,,zetor. Podle zdroji z MZV méla Ceska republika silnou motivaci atok
na Irak spiSe podpoiit, a to s ohledem na mozné navazani na predchozi dobré
obchodni kontakty s touto potencialné nejbohatii zemi Stfedniho vychodu.);

m Ceské vlada vyjadtila solidaritu s USA po dtocich z 11. zafi a okamZité Spoje-
nym statim nabidla pomoc v boji proti terorismu — konkrétné vyslani praporu
radia¢ni, chemické a biologické obrany do Kuvajtu?” a polni nemocnice do
Afghanistanu v ramci operace Trvala svoboda;?

m Ceska vlada také nedlouho po 11. zaii 2001 informovala Spojené staty o tom,
Ze v Praze pobyval vudce teroristti z 11. zafi Muhammad Atta a Ze se dokonce
seSel s nékterymi irackymi predstaviteli. To se pozdéji ukazalo byt falesnou sto-
pou. Neéktefi analytici ale pfipoustéji, Ze tato udalost méla vliv na pozdéjsi
vsticnost Ceské republiky viiéi USA béhem iracké krize, a to proto, Ze CR
Spojené staty navedla na fale$nou stopu a méla tedy jak se fika ,maslo na
hlavé®, predevsim v souvislosti s odivodnovanim valky v Iraku existenci spo-
jitosti mezi irackym rezimem a Al-Kaidou;

m Ceska republika byla organizatorem summitu NATO v Praze v listopadu 2002,
ktery mél zasadni vyznam pro utuzeni budouci protiiracké koalice. Cesti politici
na ném rovnéz tvaii v tvaf viidcim budouci protiiracké koalice v podstaté pfisli-
bili, e se Ceska republika bude v celé zaleZitosti angaZovat na jejich strang;

m Ceska republika umoznila pobyt koali¢nich vojsk na tzemi republiky a pie-
lety spojeneckych letadel a rozsifila mandat praporu o moznost nasazeni na
tzemi Turecka a Izraele (usneseni vlady a parlamentu z ledna 2003%).
V predvecer valky v Irdku vyhostila nékteré iracké diplomaty ze zemé jako
nezadouci osoby.

3.4 Druhy faktor: politicka konstelace ve vliadé

Z toho, co jsme popsali vyse, tedy vyplyva, Ze Ceska republika by se méla
pfidat ke koalici vedené USA a Velkou Britanii pfi operaci Irdcka svoboda.
Tomu odpovidalo i stanovisko ministerstva zahrani¢i (viz niZe), hlavniho
ypatrona® kontinuity zahraniéni politiky zemé. Nezapojeni Ceské republiky do
operace Iracka svoboda nebylo dano ani protivalecné naladénym verejnym

27) Vyslani praporu do Kuvajtu mélo pro Spojené staty velky vyznam, ktery jesté zesilil v predvecer vélky v Irdku. Kuvaijt totiz pod-
minil své svoleni s pobytem vojsk USA a jejich spojenci na svém tzemi zabezpecenim acinné ochrany svych obyvatel pred zbra-
némi hromadného niceni.

28) Ke kterému doslo o rok pozdéji na zakladé usneseni vlady z 11. zafi 2002 a nésledného usneseni parlamentu.

29) Vladni usneseni ¢. 66/2003 ze 13. ledna 2003, viz piiloha.
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minénim,* ani opozici prezidenta Klause vici jednoznaéné podpore valky v Iraku.
Prvofadym faktorem zde byla politickd konstelace uvnitt vlady Vladimira Spidly,
ktera byla odrazem usporadant sil v Poslanecké snémovné, a také skutecnost, Ze se
vlada opirala o vétsinu jednoho poslance.

Spidh‘iv koali¢ni kabinet byl totiz v této otazce vnitiné rozdélen. Na jedné strané
zde byly dvé mensi koali¢ni strany - KDU-CSL, jejiz tehdejsi predseda Cyril Svobo-
da byl ministrem zahranici, a US-DEU, které pozadovaly explicitni podporu vale¢né
koalice a zapojeni Ceské republiky do véle¢nych operaci v Iraku (shodné s ndvrhem
usneseni vzeslym z Cerninského palace, viz niZe), na druhé strané zde byli néktefi

v vs

ministii nejvétsi vladni strany CSSD, ktei{ zastavali zcela opacné stanovisko.

3.5 Navrh Ministerstva zahrani¢nich véci CR

Ministr Svoboda na zasedani vlady 19. biezna hajil navrh usneseni,*! vypracova-
ny na jeho ministerstvu pfevazné pracovniky Bezpecnostniho odboru MZV (prak-
ticky jediny odbor ministerstva, ktery se situaci kolem Iraku zabyval), ktery spadal
pod tehdejsiho naméstka pro bezpeénost Alexandra Vondru. Tento navrh predpo-
kladal zapojeni Ceské republiky do operace Iracka svoboda na zakladé jiz diive pfi-
jatych rezoluci OSN (hlavné rezoluce 1441), davajici podle interpretace MZV
mandat pro vojenskou operaci proti irdickému rezimu. Hodi se zde podotknout, Ze
obecné mezi pracovniky ministerstva zahrani¢i prevladalo spiSe pochopeni strate-
gickych a dlouhodobéjsich americkych motivi pro véalku v Iraku.®

Pozice ministerstva zahranici, pocitajici se zapojenim ceskych vojaki do operace
Iracka svoboda, viak $la podle vétsiny clent Bezpecnostni rady statu a vlady mimo
ramec usneseni parlamentu ze 17. ledna 2003,% ve kterém stoji, Ze ¢eské jednotky
se budou moci zapojit do operaci souvisejicich s vynucenim predchozich rezoluci
a odzbrojenim Iraku za podminky existence nového mandatu OSN. MZV se pii své
argumentaci o faktické existenci mandatu OSN pro intervenci do Iraku zifejmé opi-
ralo pfedev§im o naslednou vétu lednového parlamentniho usneseni: O tom, zda je
mandat OSN naplnén, rozhodne vlada svym usnesenim na zakladé nového aktu
Rady bezpecnosti OSN. Podle MZV tedy v momenté, kdy tento akt neexistuje,

30) Podle vyjzkumu vefejného minéni provedeného agenturou CVWM 26. 3. 2003 bylo 71 % obyvatel CR proti prévé zah&jené vélce
v Irku a podporovalo ji pouze 22 %. Podobna ¢isla nabizeji i dalsf priizkumy. Premiér a minstr zahranici zdéirazfiovali, Ze se vefej-
nym minénim fidit nebudou, protoze je to vlada, kdo za své rozhodnuti jménem zemé nese odpovédnost. Ministr Svoboda ale pfi-
pustil, ze by bylo néco $patného ve staté ceském, kdyby obcané chtéli valku” (rozhovor na Ceském rozhlasu 1, 18. 3. 2003.).

31) Jedna se o interni dokument, ktery neni bohuZel k dispozici.

32) Informace vychazi z rozhovort s pracovniky MZV.

33) Viz pifloha.
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muze vlada stale rozhodnout o tom, zda je mandat naplnén. Navrh predlozeny
ministerstvem zahranici nakonec nebyl vladou pfijat, a to kvili silné opozici ze stra-
ny nékterych ministra CSSD,* kteid podle nékterych zdrojti dokonce pfisli s jakym-
si protindvrhem s pravdépodobné protivale¢nym vyznénim.

Ve sporech uvnitf vlady neslo ani tak o charakter ¢i finan¢ni nékladnost vojen-
ského zapojeni CR, které byly dany pfedem danymi faktickymi moznostmi. Cha-
rakter vojenské tcasti CR byl jiz determinovan konkrétni zadosti americké vlady na
zapojeni Ceského protichemického praporu do operace v Zalivu.?> Problém spocival
v politickém vyznéni vladni pozice — zda Ceskd jednotka bude moci vstoupit do
Iraku a bude tak sou¢ésti operace Iracka svoboda - (i kdyZ chybi novy mandat Rady
bezpetnosti), nebo zda nadéle ziistane pouze soucasti operace Trvala svoboda. Hodi
se zde podotknout, Ze ze strany USA a jejich spojenct, stejné jako odptirct, nebyl
témto nuancim prikladan pfili§ velky vyznam.

Jak jiz bylo feceno, vétsina ¢lent vlady nechtéla jit za ramec mandatu dany par-
lamentem (usneseni ze 17. ledna 2003), ktery podle jejich nazoru podmitioval Ces-
kou tucast na bojovych operacich v Irdku existenci nového mandatu Rady
bezpecnosti. O vyslani vojaki do Iraku by tedy musel znovu rozhodnout parlament
na plenarnich zasedanich obou komor, na coz v zasadé nebyl vzhledem k rychlému
sledu udalosti ¢as.? Jednani parlamentu by se totiz navic mohla velmi protahnout
kvili artikulaci velkého poctu riznorodych postojii vychazejici ze Siroké skaly nazo-
rového spektra v parlamentu.

3.6 Prijeti vladni pozice

Po naro¢nych jednanich ve Strakové akademii nakonec nad rozpory uvnitf vlady
pievazilo védomi vladni odpovédnosti spolu s vili dosdhnout v dané situaci co nej-
rychleji spolecné vladni pozice. Pro vysledny kompromis v podobé vladniho usne-
seni z 19. biezna hlasovali viichni ministfi a vSichni jej také posléze hajili.

Podle tohoto usneseni Ceska republika tedy de iure zistala vné operace Iracka
svoboda a jeji jednotky nesmély vstoupit na izemi Irdku.*” V tomto bodé se ale pro-
jevily jisté rozpory v interpretaci u jednotlivych &lent vlady. Predseda vlady Spidla
totiz v Poslanecké snémovné 15. dubna prohlasil, Ze prapor mél pravo zasdhnout

34) Podle nékterych zdrojii blizkych viadé dokonce mistopiedseda vlady Pavel Rychetsky hrozil demisi, pokud by byl navrh MZV vladou prijat.

35) USA o to pozadaly vladu usty svého velvyslance v Praze Craiga Stapletona v lednu 2003.

36) Pripomeiime, Ze zahajeni vojenské operace bylo na spadnuti, nebot ultimatum dané americkym prezidentem Saddamu Husaj-
novi mélo brzy vyprset, v noci, ktera nasledovala po zasedani vlady.

37) Proto se musel rozdelit cesko-slovensky prapor, ktery vznikl sloucenim ceského a slovenského praporu v Kuvajtu, protoZe slovensky prapor
mél od své zemé mandét do Iraku vstoupit.
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i v Irdku v piipadé pouziti zbrani hromadného nic¢eni® Oproti tomu naméstek
ministra obrany Jaroslav Skopek pfedtim tvrdil (26. bfezna) v zahrani¢nim vyboru
snémovny opak — Ze Cesky prapor do Irdku jit nemuze.*

Nakonec ¢eské jednotky do Iraku vstoupily v ramci vyslani 7. polni nemocnice do
Basry, které asistovala i ¢ast protichemického praporu z Kuvajtu. O vyslani polni
nemocnice rozhodla vlada 1. dubna 2003 na zakladé Zadosti predstaviteli mésta
Basra a britského veleni (Basra spadala do britského sektoru). Vlada o vyslani nemoc-
nice rozhodla bez jakychkoli pritahti a vnitinich sport, narozdil od svého breznové-
ho usneseni). Existoval zde totiz mandat OSN* pro poskytovani humanitarni pomoci
povaletnému Irdku, ke které se navic vlada sama zavézala v usneseni z 19. bfezna.
A nemocnice méla byt vyhradné podiizena narodnimu veleni, a nikoli veleni opera-
ci Trvala svoboda nebo Irackd svoboda (CENTCOM), i kdyzZ ve spolupréci s nimi.

3.7 Sila osobnosti

Nyni se dostavame ke tretimu faktoru, ktery determinoval vladni pozici a jedna-
ni vzhledem k situaci v Irdku: k roli konkrétnich osobnosti v ramci vlady a minis-
terstev. Jak jiz bylo feceno, v situaci natolik vyjimecné, jakou byla valka v Iraku,
jejich vliv zna¢né posilil.

Kli¢ovou roli pfi tvorbé vladniho usneseni sehrél predseda vlady Vladimir Spid—
la, ktery stal v pozici ,arbitra“ a je de facto autorem vysledného kompromisu. Sam
zaloZenim pacifista si byl ale dobte védom, Ze Ceské republika by méla spojenciim
néjak vyhovét, pficemz ani on nechtél vybocit z jiz zminéného mandatu parlamen-
tu udéleného vladé 17. ledna.*! V rozporu se svymi osobnimi nazory nakonec pro-
sazoval to, co bylo podle ného z hlediska Ceské republiky nejlepsi. Vladimir Spidla
komentoval sviij a potazmo vladni postoj takto: na dotazy novinait, na které zidli
sedi Ceska republika (rozumi se, jestli je na strané na strané zastancu, & odpiret
valky v Irdku) odpovédél premiér, ze Ceské republika sedi na ceské Zidli.*

Pak zde byl vliv klicovych aktéri, ktefi se danou situaci piimo zabyvali a méli
k tomu pravomoci vyplyvajici z podstaty vykonné moci. Jde pfedevsim o ministra
zahrani¢i Cyrila Svobodu a jeho naméstka pro bezpeénost Alexandra Vondru,
ministra obrany Jaroslava Tvrdika a v neposledni fadé i velvyslance CR v USA
a Kuvajtu Radima Palouse a Janu Hybaskovou.

38) Zapis z jednani PS PCR ze dne 15. 4. 2003, www.psp.cz.

39) Zapis z jednani Zahrani¢niho vjboru PS PCR ze dne 28. 3. 2003, www.psp.cz.
40) Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1472 ze dne 28. biezna 2003.

41) Informace vychdzi ze zdroje blizkého byvalému premiérovi.

42) BBC, Véclav Moravec, 24. 3. 2003.
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Jednéani zminénych osobnosti se projevilo tim, Ze Ceska republika byla staty pro-
tiiracké koalice i ostatnimi de facto vnimana jako jeji plnohodnotny ¢len, pfestoze to
neodpovidalo litefe vladnich a parlamentnich usneseni.* Je tedy velmi tézké odhad-
nout, zdali by tomu tak bylo v pfipadé, Ze by k vélce v Iraku doslo béhem funkéni-
ho obdobi vlady Milo$e Zemana s Janem Kavanem na ministerstvu zahranici.

Kli¢ovou postavou v Cerninském palaci v dobé iracké krize byl naméstek minis-
tra zahrani¢i pro bezpecnost Alexandr Vondra. Pravé on podnitil Vaclava Havla
k podepsani ,,dopisu osmi“, ke kterému se vlada nepiipojila.* Havel jej sice pode-
psal na samém konci svého mandatu a spiSe jako soukroma osoba, ale v zahranici
a zvlasté pak v USA byl Havliv podpis, vzhledem k respektu, kterému se prvni pre-
zident CR t&§il a &, vniman jako vyjadreni postoje Ceské republiky. Proto Ceska
republika od zacatku figurovala na seznamu zemi, které podporuji valku v Iraku
(seznam vypracovalo ministerstvo zahrani¢i USA), pfestoze se k této véci vlada
vlastné jesté nevyjadrila.

Alexandr Vondra byl také duchovnim otcem vyse popsaného navrhu vladniho
usneseni, ktery vypracovalo ministerstvo zahranici a se kterym pfiSel za své minis-
terstvo na Bezpec¢nostni radu statu a posléze na zasedani vlady 19. brezna ministr
zahrani¢i Svoboda. Sam Vondra je také na zasedani obou organu nejvice obhajoval.
Tento navrh na zapojeni CR do operace Iricka svoboda vesmés odpovidal dosa-
vadni ¢eské zahrani¢ni politice. OvSem jeho jasné provalecné a proamerické vyzné-
ni bylo dano do velké miry tim, Ze za nim stal pravé Alexandr Vondra — byvaly
velvyslanec ve Spojenych statech a vladni zmocnénec pro organizaci prazského
summitu NATO, kterého je mozZné fadit mezi presvédcené ,atlantisty“ a zastance
americké zahranicni politiky. ,,Vondrav navrh® byl sice vladou odmitnut, pfesto se
o ném diskutovalo v médiich, protoze Alexandr Vondra se pfili§ netajil tim, jaky
postoj ve vladé zastava.

O poznani méné jasna byla pozice samotného ministra zahrani¢i Cyrila Svobo-
dy. Ten sice nakonec ,,Vondrav navrh® piijal za svijj a ve vladé jej obhajoval, ale
mél k nému jisté, spiSe skryté vyhrady, determinované jeho osobnim néazorem.
Ministrovi totiz vi¢i jednozna¢né podpore valecné koalice branila jeho fixace na
mezinarodni pravo a kli¢ovou roli OSN v mezinarodnich vztazich, negativni stano-
visko k valce ze strany katolické cirkve a v neposledni fadé také jeho ,evropanstvi
akcentované skute¢nosti, ze Ceska republika byla v dobé irdcké krize jen par mési-
ct pred referendem o vstupu do EU. Cyril Svoboda se tedy nakonec snéze ztotoz-

43) Ceska republika byla také nésledkem konkrétniho snazent téchto osobnosti pfizvéna k jednani o povéle¢né rekonstrukdi Iréku, coZ v sobé
zahmovalo | mozné zakazky pro ceské firmy.

44) Premiér Spidla v duchu toho, co ném bylo feceno wye, se k prohlasent pripojit nechtél, ale rozhodné neprotestoval proti tomu, Ze to nékdo
,za Ceskou republiku” uginil.
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nil s kone¢nou verzi vladniho usneseni, které sice vyjadfuje spojenctim podporu, ale
neini z Ceské republiky zemi, ktera val¢i v Iraku. Svoboda sam sviij osobni postoj
vyjadfoval v médiich v riznych variacich zhruba tak, Ze valku jsme sice nechtéli, ale
kdyzZ uz vypukla, jsme samozfejmé na strané nasich spojenct, a ne Bagdadu.

Zdtraznéme také pocinani dvou lidi pfimo ,,v akci“ — ministra obrany Tvrdika
a velvyslankyné v Kuvajtu Jany Hybaskové. Oba dva byli valce v Iraku velmi
naklonéni a v tomto smyslu také ovlivnili vladni postoj. Do gesce ministerstva
obrany spadalo fizeni ¢eské vojenské tcasti v oblasti valky v Iraku. Ministerstvo
bylo v tzkém styku s velenim operace Trvala svoboda a Irdcka svoboda
(CENTCOM) v Tampé na Florid&, pod které spadal &esky prapor v Kuvajtu od
pocatku svého druhého piisobeni v Zalivu pocinaje rokem 2002. Ministr obrany
byl tedy v podstaté prostiednikem a komunika¢nim kanalem mezi vladou a ame-
rickym velenim. Jeho vliv na vytvafeni obrazu Ceské republiky jako jednoznag-
ného spojence USA byl tedy velmi vyznamny.

Také velvyslankyné v Kuvajtu Jana Hybaskova byla ve styku s americkou arma-
dou, v jejim piipadé prostiednictvim koali¢nich vojsk shromazdénych v kuvajtském
Campu Doha. Jana Hybaskova u koali¢nich jednotek a mistniho veleni v Kuvajtu
vytvarela dojem, ze Ceska republika je jednoznaénym spojencem koalice ve valce
v Irdku. Velvyslankyné jiz pfedtim u ¢eské vlady lobbovala za udrzeni praporu
v Kuvajtu, pozdéji piimo za tcast v operaci proti Iraku ¢i za vyslani polni nemocni-
ce do Basry. Zacastnila se také jednani o sestaveni prozatimni iracké vlady v Nasi-
riji a byla kli€ovou osobou (ve spolupraci s MZV) pii koordinaci Gsili vlady
o zapojeni Ceskych firem do povale¢né rekonstrukce Iraku. Podle zdroji blizkych
vladé velvyslankyné koordinovala své usili nejvice s ministrem Tvrdikem a Alexan-
drem Vondrou, nikoli viak se svym nadfizenym ministrem Svobodou.*

Pii hodnoceni rozporuplné, ale v zasadé jediné mozné vladni pozice je zapotiebi
pocitat se vSemi tfemi uvedenymi faktory. Kontinuita zahrani¢ni politiky poslala
Ceskou republiku do tabora stati podporujicich protiirdckou koalici. Vnitropolitic-
ka konstelace méla za nasledek to, ze CR slovy Alexandra Vondry nechtéla ,hrat na
pravém kridle, ale pouze fandila v hledisti“,* ale vliv konkrétnich osobnosti pak zpi-
sobil to, Ze CR byla v ramci protiiracké koalice ,aktivnéjsi“, nez by se na prvni
pohled zdalo na zakladé znéni usneseni vlady a parlamentu, a Ze nas mnohé staty
dokonce povazovaly za zemi, kterd se pfimo tcastni valky v Iraku.

45) To mohlo mit vliv na rozhodnuti viady v listopadu 2003 ji jako velvyslankyni odvolat. Oficialnim divodem ale byla jeji oteviena
kritika rozhodnuti vlady stahnout z Irdku polni nemocnici.
46) Rozhovor pro BBC, 24. bfezna 2003.
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4. PARLAMENT

4.1 Ustavni zakotveni

Roli ¢eského parlamentu v oblasti zahrani¢ni politiky je moZno vnimat ptede-
v8im jako obecnou politickou kontrolu vlady, a tudiz i jeji zahrani¢ni politiky, ze
které se parlamentu odpovida. V nékolika oblastech ma ovSem pomérné
vyznamné pravomoci, které jdou nad ramec zasahu parlamentu do zahrani¢né-
politické oblasti ve standardnich demokraciich. Tyto aspekty se vyznamné proje-
vily pravé v prabéhu iracké krize.

Ustava CR nemé jasné vymezeni, jakym zptisobem parlament kontroluje pro-
vadéni zahrani¢ni politiky vladou - toto vymezeni je ponechano na provedeni
podustavnimi pfedpisy, tj. zakony, pfipadné internimi pravidly jednotlivych insti-
tuci. Jedna se predev§im o klasické interpelaéni pravo poslanct a senatort vici
¢lentm vlady. Ustava Ceské republiky oviem obsahuje nékolik ustanoveni, na
zakladé kterych ma parlament pravo do provadéni zahrani¢ni politiky zasahovat,
piipadné podmiiovat urcité kroky vlady svym souhlasem. Pomineme-li nutnost
souhlasu parlamentu s vét§inou mezinarodnich smluv (krok, ktery je obdas
nepresné oznacovan jako ratifikace, tu ovéem dle astavy provadi prezident repub-
liky*’), jedna se o nékolik dalSich pravomoci, jejichz vykonem parlament pravé
v souvislosti s irackou krizi do zahrani¢ni politiky zasahl.

Na zakladé ¢lanku 43 Ustavy Ceské republiky ma parlament pravo rozho-
dovat o vécech, které se tykaji otazek souvisejicich s bezpecnostnimi a obran-
nymi aspekty zahrani¢ni politiky. Konkrétné jde o vyhlaseni vale¢ného stavu
nebo plnéni zavazku vzdjemné obrany, acast v obrannych systémech mezina-
rodnich organizaci, vyslani ozbrojenych sil mimo tzemi Ceské republiky
a pobyt cizich vojsk na ¢eském tzemi.*® V jistych piipadech mohou byt tako-
va rozhodnuti vyhrazena vladé, pokud by byly jednotky vyslany na dobu krat-
§i nez 60 dni nebo se jednalo napiiklad pouze o povoleni pieletu ¢i prijezdu
takovych jednotek pres Ceské tizemi . V takovém piipadé ovSem zustava
posledni slovo vyhrazeno parlamentu; vlada jej musi o takovém rozhodnuti
neprodlené informovat a ke zruSeni jejiho rozhodnuti pak sta¢i rozhodnuti

47) Clének 49 Ustavy Ceské republiky.
48) Clanek 43 Ustavy Ceské republiky.
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jedné komory parlamentu. Specifikou rozhodovani parlamentu o uvedenych
otazkach je kvorum, pro schvaleni kteréhokoli z vy$e uvedenych usneseni se
totiz vyzaduje absolutni vétsina poslanct a senatort, tj. nadpolovi¢ni vétsina
viech ¢lend obou komor.

4.2 Debata a role parlamentu pred zahdajenim iracké operace

Parlamentni debata o postoji Ceské republiky v ptipadé mozného vojenského
zasahu proti Irdku byla dana z velké ¢asti tstavnim vymezenim pravomoci zako-
nodarného sboru v zahrani¢né-obranné oblasti a okolnostmi, které predchazely
samotné vojenské operaci.

Jiz v roce 2002 rozhodla jesté predchozi vlada premiéra Zemana o ucasti Pra-
poru radiaéni, chemické a biologické ochrany Armady Ceské republiky v proti-
teroristické operaci Trvald svoboda,” stejné jako o vyslani 6. a 11. polni
nemocnice Armady CR do Afghanistanu. Tim demonstrovala sviij zimeér stat se
soucasti protiteroristické koalice. Uvedena jednotka byla umisténa v Kuvajtu
a mohla zasdhnout kdekoli v rdmci uvedené operace (mandat se vztahoval cel-
kem na 22 zemi, v lednu 2004 byl rozsifen na Turecko a Izrael; jednotka ovsem
nemohla zaséhnout na tizemi Iréku). Kli¢ovou otazkou tedy bylo, jestli a jak bude
mozno zapojit uvedenou jednotku do nové operace, jejimz cilem bylo odzbroje-
ni Irdku. Je evidentni, Ze pro nasazeni jednotky v ramci operace Iracka svoboda
by musel odfad ziskat novy mandat parlamentu.

Zakladem pro diskusi o mandatu jednotky se stalo vladni usneseni o dané véci
ze dne 13. ledna 2003.° Vlada se zabyvala situaci kolem Irdku v souvislosti
s zadosti vlady USA jiz v lednu 2003 a méla mj. zaujmout své stanovisko k pii-
padnému vojenskému zasahu. Senat a Poslanecka snémovna se zabyvaly vladnim
usnesenim ve dnech 16. a 17. ledna 2003, kdy pfijaly klicové usneseni.’! V ném
vyslovily souhlas s pobytem ozbrojenych sil G¢astnicich se pfipadné vojenské
operace na uzemi CRas prelety alian¢nich letadel ceskym vzdusnym prostorem.
V tomto smyslu potvrdily stanovisko vlady, ktera timto chtéla vyjadfit podporu
budouci protisaddamovské koalici. Rovnéz bylo rozhodnuto o posileni odfadu
umisténého v Kuvajtu na prapor do 400 osob a o roziifeni jeho pusobnosti
o tizemi Turecka a Izraele za podminky Zadosti nebo souhlasu téchto statd.’

49) Usneseni viady CR z 11. 9. 2002 ¢. 866.

50) Usneseni viady CR ¢. 66 z 13. ledna 2003 o opatrenich souvisejicich se situaci tykajici se Iracké republiky.

51) Usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu z 9. schiize dne 17. 1. 2003 k vladnimu névrhu opatfeni souvisejicich se situaci
tykajici se Irdcké republiky.

52) Viz piloha: VIadni usneseni ¢. 66/2003 ze 13. ledna 2003, www.vlada.cz.
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Otazka zapojeni praporu do akce Irdcka svoboda pak méla byla podminéna
existenci mandatu OSN. To predstavovalo zfejmé nejkontroverznéjsi bod celého
jednani parlamentu v dané zalezitosti. Existence ¢i absence mandatu pro vojen-
sky zasah totiz byla kontroverznim bodem i v samotné Radé bezpec¢nosti. Spoje-
né staty a Velka Britanie tvrdily, Ze tento mandat je dan jiz rezoluci ¢. 1441.
Oproti tomu Francie, ale naptiklad i generalni tajemnik OSN Kofi Annan nebo
ptedseda Valného shromazdéni OSN Jan Kavan tvrdili, Ze pro pfipadnou vojen-
skou akei je tieba ziskat mandat novy. V dobé, kdy parlament o vladnim usnese-
ni jednal, probihala jesté stale mise zbrojnich inspektort OSN a nebylo zfejmé,
k jakym zavéram dospéje.

Zaroveni v parlamentu panovalo rozsihlé pfesvédCeni, Ze vojensky zasah
doposud neni fait accompli a Ze Rada bezpe¢nosti ptijme dalsi rezoluci, ktera pti-
padnou vojenskou operaci posvéti.

4.3 Poslanecka snémovna - kritika ze strany opozice

Debatu v Poslanecké snémovné je mozno charakterizovat jako velmi dynamic-
kou. Vyjadiili se béhem ni zastupci vSech hlavnich politickych sil zastoupenych
v dolni komote. Diskuse reflektovala presvédéeni, ze parlament poklada celou zéle-
Zitost za velmi zasadni a chce k ni zaujmout postoj. Projevily se zde hlavni ideolo-
gické linie parlamentnich politickych stran. Poslanci KSCM, ktefi se v rozpravé
k vladnimu usneseni vehementné vyjadiovali, jej vnimali jako vysledek tlaku ame-
rické vlady na Ceskou republiku ve snaze ziskat jeji podporu pro piipadny ttok
a pro aktivni zapojeni jednotky CRv Kuvajtu do operace. Komunisticka strana
odmitla podepsat vladé bianco $ek na tcast ve vojenské operaci, pokud nebude
zcela jasné zastiténa novou rezoluci Rady bezpecénosti OSN na zékladé Hlavy VII
Charty OSN a nebude podporena jednoznaénymi zavéry zbrojnich inspektort.
V tomto sméru podalo nékolik poslanct KSCM zpfestiujici pozménovaci navrhy
k vladnimu usneseni (Exner, Mastalka, Ransdorf), z nichZ vSechny byly zamitnuty.

ODS se prostfednictvim poslance Petra Necase nevyjadfovala ani tak k meri-
tu debaty, ale spiSe se zaméfila na kritiku vlady a poslaneckych klubt vladni koa-
lice za tidajné nejednotny postoj. Necas se snazil dokonce poukazat na existenci
udajné vladni krize a vyzval premiéra, aby s projednavanim vladniho usneseni
k Irédku spojil hlasovani o davéte vlade.”

Specifické bylo rovnéZ vystoupeni Jana Kavana (CSSD), ktery v té dobé zasta-
val funkci predsedy Valného shromazdéni OSN a v osobnich nazorech artikulo-

53) Zapis z 9. schlize Poslanecké snémovny dne 16. ledna 2003, www.psp.cz.
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val i stanovisko vysoce postaveného funkcionafe OSN. Zduraznil, Ze k zapojeni
Ceské jednotky do pfipadné operace by mélo dojit az po obdrZeni jasného man-
datu OSN a po dokonceni ¢innosti zbrojnich inspektort.

Zasadnim zptsobem piispél do debaty Jan Kasal, poslanec za KDU-CSL.
Argumenta¢né §lo jeho vystoupeni viceméné v linii s ostatnimi poslanci koalic-
nich stran (pokud jde o odkazy na nezbytnost mandatu OSN, respekt pro mezi-
narodni pravo ¢ duraz na stanovisko Evropské unie, ale i opatrné vyjadieni
papeZe). Kasal oviem prednes] pozmétiovaci navrh, ktery zasadné modifikoval &
zpfesnioval vladni usneseni. Na jeho zdkladé méla o naplnéni mandatu OSN,
ktery byl nezbytnou podminkou pro acast ve vojenské operaci, rozhodnout
vlada, ovSem pouze na zakladé nového aktu Rady bezpeénosti. Tim méla Sné-
movna jasné deklarovat, Ze mandat v soucasnosti jesté nepoklada za naplnény,
ale je tfeba dalsiho aktu Rady bezpeénosti. Nutno dodat, Ze v tomto okamziku
pokladalo mnoho poslancii za pravdépodobné, Ze Rada bezpecnosti novou rezo-
luci pfijme. V piipadé, Ze by se tak nestalo, mél mit ovSem parlament pojistku
proti moznému rozhodnuti vlady, které by mohlo mandat OSN odvozovat jiz od
rezoluce ¢. 1441. Poslanecka snémovna nakonec Kasaltiv pozménovaci navrh pfi-
jala a tim podstatné zazila vladé manévrovaci prostor pro piipadné zapojeni do
utoku na Irak.

Na druhé strané ovSem prapor ziskal mandat k provadéni zachrannych
a humanitarnich praci a k zasahu v pfipadé pouziti zbrani hromadného niceni
proti civilnimu obyvatelstvu nebo koali¢nim jednotkam. Tento mandat se ovsem
vztahoval pouze na oblast piisobeni praporu, tj. operaéni prostor operace Trvala
svoboda, ktery nezahrnoval tzemi Irdku.

4.4 Senatni debata — mensi vliv politickych stran, vétsi vliv osobnosti

Pii projednavani vladniho usneseni v Senatu se projevily zna¢né rozdily mezi
vnimanim této otazky obéma komorami. Cela zaleZitost se zde jevila jako daleko
méné kontroverzni. To je dano nékolika faktory, které prameni ze strukturalnich
rozdild mezi obéma komorami. Prvnim faktorem je mnohem mensi zastoupeni
komunisti (pouze 3 senétofi), kteii v Poslanecké snémovné vystupovali proti vlad-
ni pozici nejagilngji. Dalsim rozdilem je celkové liberalné-pravicové sloZeni Sena-
tu, které implikovalo Sirokou podporu vladnimu navrhu. Mimo to je ov§em nutné
si uvédomit, Ze senatofi na rozdil od poslanct jsou daleko méné vazani stranickou
moralkou a mohou své nazory artikulovat vice autonomnéji. Senatofi jsou diky
odli$nému volebnimu systému voleni spiSe jako osobnosti nez jako piislusnici uréi-
tych politickych stran. Poslednim faktorem mohl byt i fakt, Ze Senat je na vefej-
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nosti méné viditelny nez Poslanecka snémovna, senatofi si tedy nemusi davat tako-
vy pozor na konzistenci svého postoje s dfive artikulovanymi nazory. Vladnim
usnesenim se nejprve zabyval zahrani¢ni, bezpecnostni a obranny vybor, ktery
doporudil vladni usneseni schvalit pomérem 8:2.

Pii projednavani otazky v plénu se naprosta vétSina senatora vyslovila pro
schvaleni vladni pozice. Mezi nejvétsi odptirce patiilo vystoupeni komunistické-
ho senatora Jaroslava Doubravy, ktery vnimal vladni pozici jako vysledek agre-
sivni a militaristické politiky USA a tlaku americké vlady na zapojeni Ceska do
vale¢né operace. Argumentoval tedy podobné jako jeho kolegové ve snémovné.
Ve velmi podobném duchu se oviem neslo i vystoupeni socialnédemokratického
senatora Richarda Falbra. Pozdéji patfil senator Falbr mezi nejdtraznéjsi kritiky
vojenské operace a byl i ideovym otcem protivale¢né deklarace, ktera byla schva-
lena koncem bfezna na sjezdu CSSD a odsuzovala vojensky zasah proti Iraku.*
Tyto dva projevy ovSem vybocovaly z celkového razu debaty, kterd vesmés
vyznéla ve prospéch vladniho stanoviska, i kdyZ nazory senatorti se mirné roz-
chazely. Nékteii akcentovali roli mezinarodniho spolecenstvi pii mozném vojen-
ském zasahu (Zieleniec, Pithart), jini, jako napfiklad Jan Ruml, pokladali tehdejsi
existujici mandat OSN (rezoluce 1441) za dostate¢ny pro zahajeni vojenské ope-
race a argumentovali pro to, aby vlada jasné projevila vili se do takové operace
zapojit. Pomérné pragmaticky postoj artikulovala senatorka Jaroslava Mooserova,
podle které neslo ve vladnim rozhodnuti o otazku valky a miru (ktera byla i podle
ostatnich senatorti mimo dosah ¢eského parlamentu i vlady), ale primarné o vyja-
dfeni podpory mozné valeéné koalici povolenim preleti a pobytu vojsk, tedy
o relativné jednoduchou volbu.

Diskuse se celkové nesla v tom duchu, ze Irdk pfedstavuje zavaznou hrozbu
pro mezinarodni spolecenstvi. Jesté vice nez otazky na zbrané hromadného nice-
ni padaly odmitavé vyroky na adresu irackého rezimu, jehoZ odsouzeni se stalo
dominantnim prvkem senatni debaty. Vysledek senatniho hlasovani drtivou vét-
Sinou 70:3:3 vladni usneseni schvalil. Je rovnéz dalezité podotknout, Ze Senat toto
usneseni schvalil jako prvni (jiz 16. ledna), coz mohlo mit vliv na dynamiku deba-
ty v Poslanecké snémovné. Zajimavou skutecnosti je, Ze a¢ Senat schvalil vladni
usneseni v nezménéné podobé, Poslaneckd snémovna pfijala pozici odli$nou.
Jednalo se pravé o onen Kasaliv pozménovaci navrh, ktery stanovil podminku
nového mandatu OSN pro pfipadné zapojeni ceského praporu v Kuvajtu. To
mohlo oteviit pomérné zasadni debatu tstavniho razu, totiz které stanovisko je
pro vladu zavazné - zda puvodni vladni usneseni, ¢i usneseni Poslanecké sné-

54) Viz pfiloha.
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movny. Vlada se totiz k projednavani této otazky znova nevratila a svou pozici
na zakladé rozhodnuti Poslanecké snémovny nezménila. Vlada argumentovala
tim, Ze parlament sice musi schvalit icast ve vojenské operaci, nemize ovsem
zasahovat do vykonu exekutivy pozménovacimi navrhy. Podobna otazka vyvsta-
laiv piipadé jednani o vyslani polni nemocnice do Basry (viz dale). Argumenta-
ce byla zifejmé takova, Ze rozhodnuti Poslanecké snémovny vladni pozici pouze
upfesnuje, nikoli meritorné pozmértiuje.

Parlamentni usneseni k situaci v Irdku ze dne 17. ledna bylo na jedné strané
schvélenim (i kdyZ ponékud komplikovanym) vladni pozice a reflektovalo realitu
Ceské zahrani¢ni politiky, za jejiz tvorbu a implementaci je odpovédna priméarné
vlada. Rozdil bylo mozno spatfovat v tom, Ze zatimco vlada citila odpovédnost za
rychlé zaujeti stanoviska poté, co o néj byla pozadana Spojenymi staty, parlament
se projevil jako férum, kde se o dané otazce diskutuje v $ir§im ramci a kde rovnéz
dochazi k vyrazné vyssi nazorové polarizaci. Vzhledem k tomu, Ze diskutovana
otazka se lisila od jinych zahrani¢népolitickych otazek tim, Ze se jasné tykala par-
lamentniho mandatu pro piipadné nasazeni vojenské jednotky, projevil parla-
ment, resp. hlavné Poslanecka snémovna, zna¢nou davku autonomie rozhodovani
tim, Ze zazila manévrovaci prostor vlady a stanovila podminku nové rezoluce
OSN pro pripadné zapojeni ¢eského praporu do iracké operace. Demonstrovala
tak, Ze vlada nemizZe automaticky poditat s tim, Ze parlament bude postaven tzv.
pred hotovou véc, coz bylo vladé ze strany nékolika poslanci béhem debaty vyci-
tano. Zavéretné hlasovani reflektovalo rozdil mezi debatou v Poslanecké snémov-
né, ktera byla daleko delsi a bouilivéjsi, a v Senatu, kde se podafilo pomérné
rychle nalézt konsenzus ohledné vladniho usneseni. Za dané situace by zfejmé
v Senatu bylo mozné doséhnout i silnéjsiho mandatu pro vladu, ktery by umoznil
zapojeni Ceskych jednotek do pripravované operace. To by vsak bylo naprosto
neprichodné v Poslanecké snémovné diky silnému hlasu komunisti, ale i jisté
schizofrenii v fadach CSSD (viz pasa o politickych stranach).

4.5 Parlamentni diskuse v pribéhu iracké operace

Parlament se k projednavani aktualni situace v Irdku vratil v souvislosti s vlad-
nim prohlaSenim, které bezprostiedné predchazelo zahajeni vojenské operace.
Vladni pozice neusilovala o rozsifeni mandatu ¢eského praporu, i kdyz ve vladé
samotné se o této otazce vedla diskuse (bliZe o tom v sekci vénujici se pozici
vlady). Vzhledem k tomu, Ze mandat pro protichemickou jednotku v Kuvajtu byl

55) Prohlaseni viady Ceské republiky k situaci kolem Irdku ze dne 19. 3. 2004.

32

Parlament

vymezen lednovym rozhodnutim vlady a parlamentu, zaméfila se diskuse na
aktualn{ situaci a moZnou uc¢ast Ceska pii poskytnuti humanitarni pomoci.
V obou komorach se diskuse odehravala v pfislusnych vyborech: v Poslanecké
snémovné to byl zahraniéni vybor, v Senatu zahrani¢ni, bezpe¢nostni a obranny
vybor, kde o situaci referovali nAméstek ministra zahrani¢i Vondra, ministr zahra-
niéi Svoboda (PS) a naméstek ministra obrany Skopek (Sent).

Pii diskusi v zahraniénim vyboru snémovny se opét, stejné jako pii prvnim
lednovém projednavani, prokazala politicka afiliace poslanci jednotlivych stran.
Jednoznacny postoj zaujali poslanci KSCM. Poslanec Vaclav Exner navrhl vybo-
ru text usnesenti, které by odsoudilo ttok vedeny USA, protoze zavaznym zpuso-
bem porusuje mezinarodni pravo.”® Dalsi poslanec KSCM Miloslav Ransdorf
zpochybnil dostate¢nost dosavadnich rezoluci Rady bezpecnosti OSN jakozto
pravniho zakladu pro vojenskou intervenci.

Pomérné kriticky se k vojenské intervenci ovSem stavél i predseda zahrani¢niho
vyboru Vladimir Lastivka (CSSD). Pfi jednéni vyboru naptiklad nepiimo vyjadiil
nesouhlas se zapsanim Ceské republiky na seznam spojenct protiiracké koalice,
které schvalila vlada (pfedeviim to, Ze v dané véci nebyl konzultovan a informovéan
parlament, resp. snémovna). Divodem byla pfedeviim nejasnost ve vnimani rozdi-
lu mezi G¢asti na vojenské operaci (které se Cesko netéastnilo) a podporou koalice,
kterou CR vyslovila (seznam byl sestaven americkym ministerstvem zahranic).

V diskusi vyboru nebyla oviem viibec znovuoteviena otazka mozného rozsi-
feni mandatu ¢eského praporu nebo dcasti na vojenské operaci Iracka svoboda.
Nikdo z poslanct se nepokousel v tomto smyslu prosazovat zménu vladni pozi-
ce, dokonce ani z obecné nejproamerictéjsi strany — ODS. Pozice vyboru tak byla
reaktivni ve vztahu k vladnimu prohlaseni a opét potvrdila dominantni roli kabi-
netu v souvislosti s artikulaci zahrani¢ni politiky. Parlament se v této fazi viibec
nedostal k projednavani otazky v plénu, jelikoz vlada - jak zdtraznil nékolikrat
premiér i dalsi jeji ¢lenové - se stale dasledné drzela mantineld, vyty¢enych led-
novym rozhodnutim parlamentu.

4.6 Debata o vyslani polni nemocnice do Basry

Naposledy, kdy se parlament dostal k projednavani otazek souvisejicich
s angazma Ceska v irdcké krizi ve studovaném obdobi, bylo rozhodnuti vlady
vyslat do oblasti Basry 7. polni nemocnici Armady Ceské republiky.’” Stalo se tak

56) Zapis z 12. schiize zahrani¢niho vyboru ze dne 20. bfezna 2003, www.psp.cz.
57) Usneseni viady ze dne 1. dubna 2003 ¢. 328, zménéno Usnesenim vlady ze dne 15. dubna 2003 ¢. 382, www.vlada.cz.
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na zadost predstavitele mésta Basra Khallafa al Mansandiho, ktery ji adresoval
piimo premiérovi. Jelikoz vlada rozhodla o vyslani vojenské nemocnice, bylo pro
tento krok v souladu s tstavnim poradkem nutno opét pozadat o souhlas parla-
mentu.

Podle vladniho usneseni a interpretace, kterou prednesl ve snémovné piimo
premiér, neméla byt polni nemocnice ani soucasti operace Trvala svoboda, ani
operace Svobodny Irak a méla zistat podfizena narodnimu vedeni. Méla vsak
svou ¢innost tizce koordinovat s velenim operace Iracka svoboda.’ Jejim hlavnim
poslanim mélo byt odvraceni hrozici humanitarni katastrofy na jihu Iraku a zakla-
dem pro jeji vyslani se podle argumentace vlady stala rezoluce Rady bezpe¢nos-
ti OSN ¢&. 147259 Vystoupeni premiéra, ministra zahrani¢i a ministra obrany
v Poslanecké snémovné se zaméfilo pfedeviim na obhajobu humanitarni mise
vojenské nemocnice a akcent na mandat a moznou roli OSN a jinych mezina-
rodnich organizaci v postkonfliktnim prostoru.

Rozprava, tykajici se vladniho navrhu a vedena v Poslanecké snémovné
a jejich piisluinych vyborech (zahrani¢ni vybor a bezpe¢nostni vybor), se ukaza-
la jako pomérné dramaticka a konfronta¢ni, coZ bylo bezpochyby dano zna¢nou
polarizaci politickych stran v této otazce a jejich zastoupenim ve snémovné cel-
kové. Oproti tomu diskuse v Senatu probihala mnohem klidnéji a konstruktivné-
ji, ¢emuz nasledné odpovidal i vysledek hlasovani. Opakoval se tedy podobny
scénaf jako v piipadé drivéjsich parlamentnich debat.

Vladni stanovisko v Poslanecké snémovné se stalo predmétem kritiky obou
opozi¢nich stran - jak ODS, tak KSCM. Se stanoviskem ODS vystoupil ve sné-
movné byvaly pfedseda bezpec¢nostniho vyboru Petr Necas. Ten vyjadiil podpo-
ru vladnimu navrhu za splnéni tfi podminek. Prvni z nich bylo efektivni nasazeni
nemocnice, které mélo byt v oblasti jizniho Irdku, nikoli Kuvajtu, jak pivodné
prosazovala cast politikit vladni koalice. Druhou podminkou byla jeji ochrana
vlastnimi prostfedky. Poslednim bodem pak bylo zajisténi prahlednosti financo-
vani polni nemocnice. Ackoli viechny tyto vyhrady byly podle Necase s jistymi
vyhradami splnény, nevyhnul se jménem ODS kritice celkového postoje vlady
v ptipadé iracké krize a zvlasté pak stanovisku sjezdu CSSD, kdy se cela ceska
zahrani¢ni politika stala obéti zajmii nejvétsi koaliéni strany. Dalsi hlavni namit-
kou bylo opozdéné nacasovani celé operace — podle nazoru ODS méla byt polni
nemocnice vyslana do jizniho Irdku minimalné jiz o tyden diive.®

58) Zapis ze 14. schiize Poslanecké snémovny dne 15. dubna 2003, www.psp.cz.
59) Viz pfiloha.
60) Projev Petra Necase na 14. schlizi Poslanecké snémovny dne 15. 3. 2003, www.psp.cz.
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Komunisté, jejichz stanovisko artikuloval ve snémovné predseda KSCM Miro-
slav Grebenicek, naopak napadla vladu, Ze snahou o vyslani vojenské nemocni-
ce chce pouze vyjit vstric okupacni spravé USA a Velké Britanie. Hlavni vinu za
humanitarni katastrofu nesla vale¢na koalice a nepiimo i Ceska vlada, ktera koa-
lici podporovala mimo jiné tim, Ze umoznila ptelety nad ceskym tizemim nebo
pobyt koali¢nich vojsk. Ackoli komunisté nijak nezpochybnovali nutnost huma-
nitarni pomoci, mélo se tak podle jejich navrhu stat prostednictvim vyslani civil-
nich 1ékait a zdravotnického personalu pod hlavickou jinych mezinarodnich
organizaci, napf. Cerveného kiize.

O zalezitosti dale jednal zahraniéni vybor a bezpe¢nostni a obranny vybor®!
snémovny. Diskuse se odehravala v podobném duchu jako v plénu, s tim, Ze nék-
tefi poslanci vyzadovali podrobnéjsi vysvétleni urcitych technickych aspektt
vyslani polni nemocnice.”? ODS sty Jana Zahradila zopakovala tfi podminky
pro to, aby podpofila vladni navrh. Komunisticky poslanec Exner navrhl modifi-
kaci usneseni v tom smyslu, aby humanitarni pomoc byla distribuovana pro-
stfednictvim mezinarodnich humanitarnich organizaci - tento navrh byl
zamitnut. Dali iniciativa pak pfedlozil pfedseda zahraniéniho vyboru Lastuvka,
na zakladé které méla vlada tzce koordinovat vyslani a ¢innost polni nemocnice
s jinymi aktivitami mezinarodniho spolecenstvi véetné OSN. I pres tyto drobné
kroky, snaZici se zduraznit primarné humanitarni a ne militaristickou roli mise,
nakonec oba dva vybory doporudily snémovné schvéleni vladniho usneseni.

Debata v Senatu se lisila od debaty ve snémovné v nékolika rysech. Prvnim
rysem byly strukturalni rozdily i odlisny profil této komory, které se projevily
jiz v lednové debaté a o které pojednavame vyse. Dal$im vyznamnym bodem
byla velmi aktivni Gcast Senatu v celé debaté, zvlasté pak zahrani¢niho, obran-
ného a bezpecnostniho vyboru. Senat se zabyval moznym rozsifenim mandatu
¢eského praporu, ktery by mu umoziioval operovat i na tzemi Iraku, a to jesté
pfed tim, nez vlada pfijala prvni usneseni o vyslani polni nemocnice 1. dubna
2004.% Svym usnesenim z 26. bfezna 2003 vyzval zahrani¢ni, obranny a bez-
pecnostni vybor vladu, aby upfesnila mandat c¢eského praporu v Kuvajtu
a umoznila mu zapojit se do humanitarnich operaci pfimo na irackém tzemi.
Podle tvrzeni naméstka ministra obrany Jaroslava Skopka, pfedneseného na
doty¢ném zasedani vyboru, totiz Cesky prapor nemél mandat zasdhnout na

61) Podrobny zépis z jednani bezpe¢nostniho a obranného vyboru neni k dispozici.

62) Napriklad Lastvka se zajimal o to, z ¢f iniciativy navrh na vyslani polni nemocnice vzesel, jaky bude vztah k veleni operace Irdckd
svoboda a Trvala svoboda, jak budou pouzity vy¢lenéné finanéni prosttedky na provoz nemocnice apod.

63) Projev sendtora Zostra na 5. schlizi Senatu dne 15. dubna 2003. Zahrani¢ni, bezpe¢nostni a obranny vybor se moznym rozsitenim
zabyval nejprve 26. 3. a nasledné 7. dubna.
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tzemi Iréku, jelikoZ byl nasazen v ramci operace Trvala svoboda a pro vstup
na tzemi Irdku by potieboval dalsi rezoluci Rady bezpecnosti OSN.** Tim se
pokusil senatni vybor vyvinout tlak na vladu, aby vyjasnila mandat praporu
a pfipadné umoznila nasazeni jednotky v Irdku.® Na své dalsi schuzi 7. dubna
Sel zahrani¢ni, obranny a bezpecnostni vybor Senatu jesté dale a doporudil roz-
§ifeni mandatu ¢eského praporu v Kuvajtu za celem asistence pii humanitér-
nich operacich a poskytovani lékafské pomoci. Jednalo se predevsim
o logistickou pomoc pii piepravé potravin a léku a asistenci chemiku pii dekon-
taminaci zdroju pitné vody v oblasti Basry.® Tento krok byl velmi vyznamny,
predevsim proto, Ze Senatu se skute¢né podafilo dosdhnout pfehodnoceni vlad-
niho postoje a vlada na jeho zakladé prijala nové usneseni,*” ackoli pivodné
vibec o zméné mandatu jednat nechtéla.

Senatni pozméniovaci navrh byl dulezity jesté v jedné souvislosti tykajici se
Ceské ustavni praxe, a sice, zda muZe parlament zménit doty¢né vladni usnese-
ni. Tato otazka byla nadnesena senatory Jaroslavem Kuberou (ODS) a Jifim
Stodilkou (KDU-CSL) pii interpelaci premiéra Spidly v plenarni debaté
v Senéatu dne 15. dubna 2003. Oba senatofi poukazovali na fakt, Ze existuje
nesoulad mezi vladnim usnesenim a stanoviskem Senatu, vychéazejicim z dopo-
ruceni zahrani¢niho, bezpeénostniho a obranného vyboru k rozsiteni mandatu
praporu. Podle jednaciho fadu Senatu totiz neni mozno podavat pozménovaci
navrhy k vladnim usnesenim, protoze by to bylo mozno interpretovat jako
zasah do vykonu exekutivy. Je$té vétsi problém by nastal tehdy, kdyby Posla-
neckd snémovna neschvalila vladni mandat ve znéni navrZzeném Senatem -
shodné stanovisko parlamentu by pravdépodobnéji pfimélo vladu k prehodno-
ceni postoje. Podle interpretace premiéra by ale vlada musela kazdopadné pfi-
jmout v dané véci nové usneseni, aby je dala do souladu s nazorem parlamentu,
jinak by nebylo mozno povazovat rozsifujici mandat Senatu za schvéleni vlad-
niho rozhodnuti. To se pak nakonec také stalo - vlada se setkala jesté tentyz den
poté, co Poslanecka snémovna pfijala usneseni identické Senatu a zménila své
puvodni usneseni.®® Premiér ujistil senatory, Ze povazuje vladni senatni navrh
za velmi rozumny, v kazdém piipadé ale nemohl o zméné vladniho postoje roz-

64) Zapis z jednani zahrani¢niho, obranného a bezpe¢nostniho vyboru Senatu ze dne 26. 3. 2004, www.senat.cz.

65) Zajimavé v této souvislosti je, ze premiér Spidla pfi svém projevu v Poslanecké snémovné 15. 4. 2003 tvrdil, Ze prapor mé! pravo
zasahnout i v Irdku v pfipadé pouziti ZHN. To jen doklada, Ze oficidIni stanovisko v této otdzce skute¢né nebylo jednotné.

66) Inicidtorem zmény vladniho usneseni v tomto sméru byl senator Jifi Pospisil (ODS).

67) Pri debaté v Senatu se fesila mj. otazka, zda mdize Senat navrhnout zménu vlddniho usneseni a zda takto pozménéné usneseni bude
vlddu zavazovat, paklize by jej schvalila i snémovna. Nakonec viada pfijala nové usneseni na zakladé rozhodnuti obou komor.

68) Viz priloha: Usneseni vlady ¢. 382 z 15. dubna 2003, ménici pivodni viddni usneseni ¢. 328 z 1. dubna 2003.
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hodnout sam, jelikoz vlada rozhoduje jako kolektivni organ.® Zajimavé je, ze
podobna situace nenastala v piipadé Kasalova dodatku k usneseni Poslanecké
snémovny v lednu 2003. Jak jsme jiz uvedli, zfejmé se zde jednalo pouze
o zpfesnéni, nikoli zménu vladni pozice.

Hlavni kritika v pribéhu projednavani zaleZitosti v plénu Senatu se zaméfila
na liknavost vlady pii ziskavani parlamentniho souhlasu s vyslanim vojenské
nemocnice a nedostate¢nou konzultaci s parlamentem, a to pfedevsim z fad sena-
tord ODS. Podle slov mistoptedsedy Senatu Pfemysla Sobotky se vlada pokusila
parlament postavit pred hotovou véc s tim, Ze rozhodla 0 mozném terminu odjez-
du vojenské nemocnice, zaroven vsak nevyvijela dostatecny tlak na parlament,
aby tuto zalezitost projednal co nejdiive, a neposkytla mu dostate¢ny prostor
k debaté.”’ Dalsim terem kritiky byl fakt, Ze vlada chtéla v okamziku svého roz-
hodnuti vyckat na souhlas OSN s vyslanim vojenské nemocnice. Kone¢né zaznél
i podobny argument jako pii rozpravé v Poslanecké snémovné, totiz celkové kri-
ticky pohled na vladni stanovisko v pfipadé vojenského zasahu v Iraku, kterym
vlada podle senatora Jiftho Lisky nevyjadfila dostate¢nou podporu koaliénim
spojenciim a nedokazala toto své stanovisko komunikovat a vysvétlit ani vefej-
nosti, ani médiim.

Hlasovani v obou komorach parlamentu pak bylo odrazem politické konste-
lace i argumentace, v jejimz duchu byla debata vedena. Proti vyslani polni
nemocnice v PS hlasovali viichni piitomni poslanci KSCM (41) a jeden posla-
nec KDU-CSL (Hovorka), tfi poslanci se hlasovani zdrZeli (Fajmon - ODS,
Holai a Kasal - oba KDU-CSL), zbylych 133 poslanci hlasovalo pro navrh.
V Senétu hlasovalo ze 70 pritomnych senatort 65 pro navrh, pouze pét se zdr-
zelo hlasovani (tfi komunisti¢ti senatofi — Doubrava, Matykiewicz a Harazin,
dale Jiff Skalicky z Klubu oteviené demokracie a Josef Novotny — nezévisly).
Demonstrovalo to silnou opozici komunistickych poslanct k navrhu a zaroven
jejich disciplinu. Oproti tomu v Senatu, kde se jiz v prabéhu debaty ukazala
otazka jako daleko méné kontroverznéjsi, se nikdo nevyslovil proti, véetné
komunistickych senatoru.

Pozice parlamentu v pribéhu iracké krize demonstrovala roli zdkonodarného
sboru jako predevsim debatniho féra, které ma ovsem dstavni mandat davat sou-
hlas s opatfenimi, kterd maji bezprostiedni vliv na bezpec¢nost ¢i obranu statu.
Tohoto prava parlament vyuzil a vedl o téchto zakladnich otazkach velmi otev-

69) Senatni navrh obhajoval na uvedené schizi Senatu jménem vlady i ministr obrany Tvrdik, byl oviem senatorem Kuberou
kritizovan, Ze hovoii jménem vlady, ackoli ta o senatnim stanovisku nehlasovala.
70) Zaznam z 5. schlize Senatu ze dne 15. 4. 2003.
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fenou debatu. Ze své podstaty byla oviem tato debata daleko vice polarizovana
nez pozice vladni. Projevily se zde systémové rozdily mezi moci exekutivni, ktera
mé v piipadé krize tendenci rychle dosahnout konsenzu (coZ ani v ptipadé vlady
nebylo jednoduché)

a jednat akceschopné, a pozici parlamentu, reflektujici §iroké nazorové a hod-
notové spektrum. Je i specifikou ¢eského systému, Ze otazky, o kterych parlament
jednal, spadaji v mnoha demokratickych politickych systémech do kompetence
moci vykonné, i kdyZ debata o nich mizZe byt vedena i ve sboru zakonodarném.
Parlament se v pribéhu krize projevil jako sebevédomy aktér, ktery nejenze dal
jasné najevo, ze vlada si své stanovisko pied nim musi obhéjit, ale ve dvou kon-
krétnich ptipadech toto stanovisko zménil ¢i upfesnil. V této chvili neni zfejmé,
do jaké miry postoj béhem iracké krize vytvoril jistou konstantu ceské politiky,
ale muzZe se jednat o zajimavy precedens ve vztahu legislativy a exekutivy v otaz-
kach tykajicich se bezpe¢nostni a obranné oblasti.
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5. POLITICKE STRANY

Postoje Eeskych politickych stran (tato studie se zaméfuje na strany parla-
mentni) béhem iracké krize se samoziejmé odvijely od jejich politické ideolo-
gie. Presto pro né Irdk predstavoval bezprecedentné slozity problém, ktery
mohly jen obtiZzné analyzovat (na Grovni strany), nebot jim k tomu chybély
relevantni informace. Ceské politické strany tedy formulovaly &isté politicka
stanoviska (nikoli ta, kterd by vychézela z hlub§i vécné analyzy problematiky),
i kdyZ také to bylo pro nékteré velmi obtizné vzhledem k rtiznorodosti a roz-
poruplnosti moznych pohledii na véc, i v ramci jednoho politického tabora.
Komplikujicimi faktorem zde byla také existence rozli¢nych postoju politic-
kych stran v zahranidi, které vychazely ze situace svych zemi a své Ceské ide-
ologické protéjsky spiSe maétly (napf. britskd Labour Party nebo francouzska
pravice). Politické strany také musely vnimat vefejné minéni, které bylo
v Ceské republice zhruba ze dvou tietin protivaleéné naladéné.

Obtiznost situace méla nakonec za nasledek to, Ze chovani a postoje (vCet-
né téch vnitrostranickych) eskych politickych stran do znaéné miry kopirova-
ly jejich chovani a postoje béhem kosovské krize v roce 1999. Podobné jako
pred péti lety i v momenté iracké krize se stranickd scéna rozdélila na dva
tabory - prvni (pravicové-stfedovy) vesmés podporujici valku v Irdku, a druhy
(jasné levicovy) tuto valku zfetelné odsuzujici. Hned v tvodu je dobré zdiraz-
nit, Ze pomyslna linie mezi obéma tabory nesla po linii vladni koalice versus
opozice, ale napfi¢ nejvétsi vladni stranou (CSSD), coz samoziejmé neziistalo
bez vaznych dusledka.

Specifikum politickych stran oproti statnim institucim, které jsme analyzo-
vali vySe, spodiva v tom, Ze jejich poslanim je v prvé fadé vyjadfovat politicka
a velmi riznoroda stanoviska. Tato stanoviska mohou byt formulovana vesmés
svobodné a kategoricky (méla by se drZet pouze v mezich jisté kontinuity
zahranini politiky zemég, ani to viak nemusi byt vZdy pravda). Méla by mit
také jasnou vazbu na ideologii strany a na vefejné minéni (vzhledem k neusté-
lému usili ziskdvat voli¢skou piizen). To plati v zasad€ i pro jednotlivé ¢leny
politickych stran, z nichZz nékteii vyuzili irdcké krize k hlasitym ideologicky
zabarvenym projeviim a deklaracim.
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V rozhodovani politickych stran vzhledem k Irdku hralo velkou roli to, zda
ta ¢i ona strana byla stranou vladni. Vladni strany (CSSD, KDU-CSL, US-
DEU) mély vyhodu, Ze se pfi zaujimani postoje k situaci kolem Irdku mohly
opfit o informace, které jiné strany k dispozici nemély. To vyplyva z jejich
ucasti na vladé. Musely ale nutné fesit vztah, nebo nékdy dokonce rozpor,
mezi svou vlastni ideologii a dlouhodobou koncepci zahrani¢ni politiky zemé
a jejimi determinanty, tj. pfedevs$im kontinuitou jeji zahraniéni politiky. V1ad-
ni strany navic staly pred zodpovédnosti jednat tzv. v zajmu vSech a najit spo-
le¢na vladni stanoviska, kterd by byla vyjadrenim postoje Ceské republiky.
V ptipadé nejvétsi vladni strany, CSSD, mél tento faktor fatalni vliv. Zptsobil
ostrou polarizaci strany a vedl k nesourodosti mezi postojem vlady, ve které
méla CSSD nejvice ministrd, a postojem vétsiny ¢lent strany.

Mnohem jednodus§i to v tomto sméru mély strany opozi¢ni (ODS, KSCM).
Ty nebyly vazany vladni odpovédnosti, piestoZe se jako strany parlamentni
podilely na rozhodovani o vyslani vojaki do zahranici. Absence vladni odpo-
védnosti vedla k tomu, Ze jejich stanoviska, formulovana na pudé parlamentu
(ptedeviim pak Poslanecké snémovny) a v médiich, byla mnohem jednoznag-
néjsi, nez tomu bylo u stran vladnich. Iracka krize se pro né stala naopak vita-
nou pfileZitosti pro vyjadfeni nazoru na svétové politické déni na zakladé
jejich ideologie, za coz mohly ziskat politické body u voli¢i. Na rozdil od stran
vladnich méla iracka krize uvnitf opozi¢nich stran efekt v podobé utvrzeni
jejich svétonazoru.

Cilem této studie je zhodnotit roli jednotlivych ¢eskych aktérti béhem irac-
ké krize. Z hlediska politickych stran je prirozené rozdélit analyzu jejich vlivu
na vytvareni pozice Ceské republiky do dvou ¢&asti: zaprvé, strany vladni,
jejichz vliv byl v této souvislosti vétsi. Zadruhé, strany opoziéni, jejichz vliv zde
byl mensi a projevil se pouze na ptidé parlamentu.

5.1 CSSD: vnitiné rozpolceny tahoun ¢eské vlady

Nejvétsi vliv na utvareni vladni pozice k udalostem kolem Irdku jakoz i na hla-
sovani parlamentu ve véci vyslani vojaki méla nepochybné nejvétsi vladni a par-
lamentni strana — CSSD. Jeji situace byla zaroven nejkomplikovanéjsi: socialni
demokraté byli vnitiné nazorové rozdéleni a pozice vétsiny stranika byla dia-
metralné odli$na jak od vladnich pozic, tak od postoji klicovych ¢lent vlady za
CSSD - predevsim samotného premiéra Vladimira Spidly, ministra obrany Jaro-
slava Tvrdika a do jisté miry i ministra vnitra Stanislava Grosse, ktery se ale v celé
zalezitosti prili§ neangazoval. Vliv CSSD na formovéni pozice Ceské republiky
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k vélce v Irdku pfipominal dvojseény me¢: na jedné strané nejsilngjsi hlas ve
vladé, ktery mél jeji tehdejsi predseda a premiér Vladimir Spidla, ptispél velkou
meérou k nalezeni spole¢nych vladnich postoji.”! Na druhé strané vSak zminéné
rozpory uvnitf CSSD do znaéné miry zapficinily to, Ze se tyto vladni postoje nalé-
zaly velmi téZce (z dilny CSSD vzesel protinavrh ,,proamerickému® navrhu minis-
terstva zahranii) a nebyly ani politicky vyhranéné, takZze byly mnohymi
hodnoceny jako ambivalentni. Navic byly vladni postoje daleko vice nez ze stra-
ny opozi¢ni ODS podkopéavany (hlavné svévolnou interpretaci), nebo dokonce
kritizovany, samotnymi ¢leny nejvétsi vladni strany, a to na pidé Poslanecké sné-
movny i v organech strany. Nejhlasitéjsi byl v tomto sméru predseda zahraniéni-
ho vyboru snémovny Vladimir Lastivka. LaStivka se na pudé vyboru™
i v médiich ohrazoval proti zafazeni Ceské republiky na seznam spojencit USA
ve vztahu k Irdku (poukazoval na to, Ze ani na zakladé usneseni vlady to neni
mozné) a tvrdil, Ze pozice Ceské republiky je ve skute¢nosti bliZi pozici Francie
a Némecka, nezli USA a Velké Britanie.” Opiral se zfejmé o to, Ze vlada i parla-
ment se vzdy odvolavaly na mandat Rady bezpecnosti OSN pro pfipadnou
valku. Tato LaStivkova interpretace viak byla v silném rozporu s tim, co fikali
o vladni pozici sami ¢lenové vlady a Lastavkovi spolustranici, ktefi vzdy zdaraz-
fiovali, ze Ceska republika, a vyplyva to i z litery prohlaeni vlady, podporuje
pouziti sily proti Iraku. To $lo ale jen stézi fict o Francii a Némecku.

5.2 Protivaleéna rezoluce sjezdu: rana CSSD ve vladé

Nejostiejsi titok ze strany CSSD na vladni postoj k valce v Irdku znamenala rezo-
luce 31. sjezdu CSSD* (28.-30. bezna 2003). Rezoluce sjezdu vyjadila sviij ,,nesou-
hlas s valkou vedenou USA a Velkou Britanii proti Iraku, ktera byla zahajena bez
souhlasu mezinérodniho spoleenstvi (OSN) a byla tedy podle nazoru sjezdu vede-
na v rozporu s mezinarodnim pravem®. Rezoluce dale zdtraznila to, Ze odzbrojeni
rezimu Saddama Husajna mohlo byt dosaZeno mirovymi prostiedky. Autory této
rezoluce, ktera ziskala podporu drtivé vétsiny delegat sjezdu (hlasy proti se ani
nescitaly), byli Jan Kavan, senétor Richard Falbr a Vladimir Lastavka.

Rezoluce byla jednoznacnou ventilaci ,protispidlovské nalady* uvnitt CSSD,
prestoZe piedseda strany nakonec na tom samém sjezdu svij post obhajil. Byla také

71) Pripomeime, Ze byvaly premiér byl napf. duchovnim otcem kompromisniho usneseni vlady z 19. bfezna 2003, které vyjadfovalo
oficilni pozici Ceské republiky k vélce v Irdku.

72) Zépis zasedani Zahrani¢niho vyboru PS PCR ze dne 20. biezna 2003.

73) Lastlvka: Mluvi pouze za sebe, Pravo, 31. 1. 2003.

74) Pné znéni viz priloha.
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potvrzenim levicové orientace vétsiny ¢leni CSSD, a v tomto smyslu také vzkazem
pro volice. Rezoluce byla vyjadienim levicového svétonazoru vétsiny ¢lent CSSD,
ktery ma své kofeny u mnoha socialnich demokratt jiz v 60. letech. Podle nékte-
rych zdrojii blizkych CSSD byla jednim z hnacich motort protivale¢ného postoje
mnoha socidlnich demokratii vzpominka na nasilné potlaceni prazského jara
v srpnu 1968. Mnoho z nich patii totiz mezi tzv. ,,osmasedesatniky“.

Vétsina ministra za CSSD se zdrZela hlasovani s poukazem na vladni usne-
seni. Sam premiér Spidla prohlasil, ze pozice vlady se ménit nebude, protoze
tato rezoluce sjezdu nebyla pro ¢leny vlady za CSSD nijak zavazna. Nejveétsim
odptrcem rezoluce byl pozdéjsi lidr kandidatky strany pfi volbach do Evrop-
ského parlamentu Libor Roucek. Tento presvédceny ,atlantista“ priSel s alter-
nativnim navrhem rezoluce, ktera kopirovala vladni usneseni. Také stfedocesky
delegat Jan Trgitla hovofil proti posléze piijaté rezoluci s tim, Ze ,$patny mir je
horsi nez preventivni valka“. Jeho projev vyvolal piskot.”>

Nejostiejsim kritikem valky v Iraku v fadach CSSD byl Richard Falbr, ktery
z tribuny mluvil o nutnosti odsoudit americkou agresi a deniku Pravo par dni
pied sjezdem sdélil nasledujici: ,Je tfeba, aby to (odsouzeni valky v Iraku)
sjezd udélal. Budto jsou socialisti, nebo nejsou. Budto véfi v americké blaboly
o preventivni vélce, anebo véfi systému kolektivni bezpecnosti, ktery se budo-
val desitky let.“7

Na sjezdu samoziejmé zaznivaly i smiflivéjsi nazory, které se nicméné stale
vuci valce v Irdku vymezovaly negativné a které vesmés odpovidaji zahrani¢-
népolitickym stanoviskim CSSD, obsazenym v dlouhodobém programu stra-
ny.”7 Jedna se predeviim o vize boje proti terorismu nikoli vojensky, ale
ekonomickym a socidlnim pokrokem, zduraznovanim jinych hrozeb nezli
pouze terorismu, napt. ekologickych ¢i hrozeb vyplyvajicich z nefizené globa-
lizace a zbidacovani jihu severem.” V neposledni radé také akcentovani ,evro-
panstvi“ CSSD, které se promita do jednoznaéné podpory budovani spoleéné
evropské zahrani¢ni a obranné politiky v ramci posilovani role Evropy ve
svété,” kterému jisté iracka krize viibec neprospéla.

Za hlubsi rozbor stoji pozice Jana Kavana, jednoho ze tfi iniciatora protiva-
le¢né rezoluce. Jan Kavan bezpochyby véfi v systém kolektivni bezpecnosti,
mezinarodniho prava a v klicovou roli multilateralnich mezinarodnich organiza-

75) Sjezd odsoudil vélku v Irdku, Pravo, 31. 3. 2003.

76) Pravo, 25. 3. 2003.

77) www.cssd.cz

78) Dlouhodoby program CSSD, 4.1 - Bezpetnd Evropa a svét bez valek.

79) Tamtéz; srov. Eva Novakové (CSSD, ¢lenka zahrani¢niho vyboru snémovny): Eviopskd unie a vélka v Iraku, 17. 4. 2003, www.cssd.cz.
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ci, hlavné pak OSN. Z této pozice kritizoval americky postoj k Iraku a snazil se
jako pfedseda Valného shromazdéni OSN zabranit valce v Irdku.®

Jan Kavan se podilel na sjezdu strany na vypracovani protivale¢né rezoluce.
Stoji za to pfipomenout, Ze se pied péti lety pravé na sjezdu své strany nachézel
na ,opacné strané barikady“, kdyZ musel coby ministr zahrani¢i oznacit za
ypomyleny“ dopis sjezdu CSSD z 18. dubna 1999 odsuzujici vojenskou akci
NATO proti Milosevicové rezimu.®! Jan Kavan ale tehdy vnitiné rozhodné nebyl
zastancem valky proti MiloSevi¢ové rezimu bez mandatu OSN. To se pokusil
alespon ve zmirnéné formé ventilovat duchovnim otcovstvim tzv. ¢esko-fecké ini-
ciativy, ktera navrhovala mirové feSeni krize v dobé, kdy na Bélehrad a dalsi
jugoslavska mésta jiz dopadaly bomby. Podle nékterych nazort poskodila tato
iniciativa pozici Ceské republiky uvnitf Aliance, které byla Cerstvym clenem.
Vyznéla sice do prazdna, ale nezustala bez zajmu tuzemskych i zahrani¢nich
médii. S velkou davkou nadsazky Ize tedy fici, Ze lavirovani Jana Kavana je pfimo
ztélesnénim rozporuplnosti pozic ¢eskych socialnich demokrati k tak dulezitym
udalostem, jakymi byly valka v Kosovu a v Irdku.

5.3 KDU-CSL a US-DEU: proamerické, ale konstruktivni a loajalni

Mnohem jasnéj§i a méné problematickou pozici mély dvé mensi vladni stra-
ny, KDU-CSL a Unie svobody-Demokraticka unie. Obé pfitom vladu tlacily do
jasné podpory val¢ici koalice.

Kiesfansti demokraté zaujali k valce v Irdku pomérné jasné politické stanovis-
ko. To bylo také dano dobrou organizaci a hierarchizaci strany umoznujici jed-
notu postoji navenek. Ve jménu KDU-CSL se vyjadioval prevazné jeji tehdejsi
predseda Cyril Svoboda, ktery navic zastaval funkci ministra zahrani¢i. Bezpro-
blémovost nalezeni jednotného postoje strany byla také umoznéna tim, Ze stéZej-
ni voli¢skou zakladnu KDU-CSL (venkovské obyvatelstvo prevazné na Moravé)
otazky spojené s Irakem zajimaly jen pramalo.

Lidovci podporovali valku v Irdku z ideologickych davodi. Pomérné blizké
jim byly americké naboZensky ladéné motivy pro valku v Iraku jako boji proti
zlu. V materialech strany mizeme ¢ist vyjadreni, Ze vira v Boha neznamena bez-
biehou toleranci, ale odhodlani Celit zlu a branit hodnoty zapadni (kfestanské)
civilizace.® Ale i pres formulaci zminénych ideologickych frazi nebyli lidovci

80) Rozhovory pro BBC, 13. 9. 2002 a 26. 3. 2003.
81) Pavel Tigrid, Glosy o ¢eské politice, Praha, Radioservis, 2000, s.145.
82) Cim je nyni kestanska demokracie, A. Svoboda, Novy hlas (Zpravodaj KDU-CSL), 6/2003.
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zcela jasnym zastincem zapojeni Ceské republiky do operace Iracka svoboda bez
mandatu OSN a radéji se piiklonili k vladnimu postoji. KDU-CSL byla stranou
vice nez loajalni vuci pozici vlady.

Uvnitf strany ale pfece jenom jemny rozpor existoval, i kdyz spiSe latentni-
ho charakteru. Stanovisko katolické cirkve v Ceské republice (jakoZ i Vatikanu)
bylo totiz protivale¢né. Toto moralné-ndbozenské dilema ale nenabylo uvnitf
Ceské ki'estanské demokracie pfili§ velkého vyznamu. Pricitat to lze opét dobré
organizaci strany a faktu, Ze i jiné kiestanské demokracie v Evropé, napf.
némecka CDU, valku v Iraku spiSe podporovaly.

Nejvice ,alternativnich postoju“ vici prohlasenim Cyrila Svobody a vladnim
pozicim artikuloval mistopredseda lidovct Jan Kasal. Nazorem mistopredsedy
lidovci bylo a je, Ze americka strategie boje proti terorismu je chybna,® proto-
Ze terorismus nelze porazit vojenskou silou. Jan Kasal také zdtraznoval nutnost
existence jasného mandatu OSN pro valku v Irdku, nebo alespon jednomyslné
dohody v NATO. Jan Kasal se také odvolaval na stanoviska Evropské unie (byt
v podstaté zadna neexistovala) a do jisté miry i Vatikdnu. Byl také autorem
dodatku, kterym Poslaneckd snémovna ve svém usneseni ze 17. ledna 2003
jesté vice zuzila manévrovaci prostor vlady ve vztahu k situaci kolem Iraku,
odvolavanim se na budouci rozhodnuti Rady bezpeénosti OSN (viz vyse).

Nejmensi strana vladni koalice, Unie svobody-Demokraticka unie, zastavala
postoj vesmés shodny s ODS® (viz niZe), coZ jen potvrzuje fakt, zZe US-DEU,
ktera vznikla ods§tépenim z ODS, ma ideologicky nejblize pravé k nejvétsi opo-
ziéni strané. US-DEU, ktera ve vladé hajila valku v Irdku a ¢eskou tcast v ni,
ale byla vazana vladni odpovédnosti a byla nucena se o vladni pozici k valce
v Irdku dohodnout s koali¢nimi partnery ve vladé a vysledny kompromis samo
sebou hajit.®

5.4 ODS: jasné stanovisko, slaba kritika vlady a rozpor s Klausem
Po analyze postoji stran vladnich se dostavame k strandm opozi¢nim. Vzhle-
dem k tomu, Ze se netcastni na vladé a jejich polem piisobnosti je parlament,
mély opozi¢ni strany na zahrani¢ni politiku Ceské republiky béhem iracké krize
relativné mensi vliv nez strany vladni. Presto jej vSak uplatnily i na pidé parla-
mentu, protoZe parlamentni mandat byl zapotiebi k nasazeni ¢eskych vojaka

83) Terorismus jde jinudy, nez si to namalovali americti generalové, rozhovor pro Pravo, 7. 9. 2004.

84) Predseda US-DEU Petr Mares (od 19. 1. 2003) fekl Respektu, Ze prosazoval v parlamentu i na viddé podporu akce i bez mandétu
OSN (24. 3. 2003, Vlada zkousi byt i nebyt, Jaroslav Spurny).

85) Ceskeé politické strany a vélka v Iraku, Jan Marsalek, Britské listy, 27. 3. 2003.
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v oblasti konfliktu. Kazd4 z obou opozi¢nich stran ale méla v tomto sméru odlis-
ny vliv, dany jejich vahou v parlamentu.

ODS zastavala ve vztahu k Irdku jednoznatné proamerické stanovisko.®
Nézory jejich predstaviteld (hlavné pak Petra Necase, stinového ministra obrany,
Jana Zahradila, stinového ministra zahrani¢i a Jana Vidima, pfedsedy snémovni-
ho vyboru pro obranu a bezpelnost) se shodovaly s nazory Alexandra Vondry
nebo Véaclava Havla. Havlovo rozhodnuti podepsat ,,dopis osmi“ napiiklad ODS
pIné podpofila,’” ptestoze v domaci politice vzdy existovaly mezi ni a byvalym
prezidentem velké spory.

ODS svym pocetnym zastoupenim na ptdé parlamentu jako druha nejsilnéjsi
a nejveétsi opoziéni strana v podstaté zajisfovala, Ze vladni usneseni parlamentem
prosla bez problémi. ODS tedy vladé psychologicky pomohla, protoze nékteii
poslanci stojedni¢kové vladni koalice - za CSSD - déavali najevo, Ze vladu v této
véci mozna nepodpofi, i kdyZ to nakonec udélali. Také opozice pocetnych
poslanct KSCM viéi vladnim navrhiim nebyla rozhodné zanedbatelna vzhle-
dem k jejich disciplinovanosti. ODS tedy tim, Ze v kli¢ovych momentech hlaso-
vala pro vladni navrhy, uplatnila svij vliv na postoj Ceské republiky.

ODS se do velké miry ztotoziiovala se snahou vlady se v iracké otazce angazo-
vat a nepiimo podpofit val¢ici koalici. Kritika vlady ze strany ODS byla skute¢né
v souvislosti s Irdkem nebyvale mirna (na rozdil od jinych témat) a prakticky se
omezovala pouze na kritiku ,rozporuplnosti a ambivalentnosti“ vladniho postoje,
které podle predstavitela ODS svéd¢ily o ,krizi uvnité vlady*. I ve véci vyslani
polni nemocnice ob¢ansti demokraté vladni navrh v zasadé podpotiili, ale neod-
pustili si vytky k liknavosti a pomalému jednani vlady.®* ODS se tedy celkové pfi-
li§ nevyjadiovala piimo k otazce Iraku, ale utocila na vladu jako takovou.

Opatrna kritika meritu vladniho postoje k irackym zaleZitostem ze strany ODS
byla do jisté miry nasledkem toho, Ze zakladatel a dlouholety predseda strany
a v daném okamziku prezident republiky Vaclav Klaus se jednozna¢né k vladni
pozici pripojil a nevahal ji chvalit coby kvalitni kompromis napfi¢ ¢eskym poli-
tickym spektrem.

ODS méla v tomto sméru ,,problém* se svym predsedou jiz v dobé kosovské
krize, kdy strana jasné podpofila zasah NATO, kdezto Klaus nikoli. I pivodni
odmitavé stanovisko prezidenta k vélce v Iraku méla ODS problémy komento-
vat, protoZe zastavala zcela jiny nazor. ODS se sice s prezidentem shodla na tom,

86) Tamtéz; Tiskové prohlaseni ODS ze 17. 1. 2003 (www.ods.cz).

87) Radio Praha, 14. 2. 2003.

88) Projev mistopfedsedy ODS a stinového ministra obrany Petra Necase na 14. schlizi Poslanecké snémovny dne 15. 3. 2004,
WWW.PSp.Cz.
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Ze prvofadym cilem vojenské akce proti Iraku nejsou zbrané hromadného nice-
ni, ale svrzeni diktatorského rezimu Saddama Husajna.* Rozpor byl mezi nimi
ale v tom, Ze prezident to nevidél jako legitimni diivod pro valku.

5.5 KSCM: o co mensi realny vliv, o to hlasitéjsi

Nejmensi vliv na pozici Ceské republiky k valce v Iraku méla KSCM. O to
hlasitéji se ale tato strana projevovala v Poslanecké snémovné a médiich. KSCM,
ktera byla v jednoznacné opozici proti valce v Irdku, se stavéla proti viem vlad-
nim aktivitdm ve vztahu k situaci v Iraku pocinaje G¢asti v operaci Trvala svobo-
da az po vyslani polni nemocnice v dubnu 2003. Zédny z poslancti a senatort
nikdy nezvedl ruku pro jakykoli navrh vlady ve vztahu k Iraku.

Poslanci a senatofi za KSCM naopak pfi jednanich vybort i plén neustale
vznaseli rizné absolutné nepriichodné navrhy, napt. odsuzujici americkou agresi
proti Iraku ¢i pozadujici odevzdani finanénich prostredkd, vyclenénych na polni
nemocnice, mezindrodnim humanitarnim organizacim.”

Jednoznac¢ny pristup KSCM k valce v Iraku je vysledkem velké kontinuity
postoji strany k podobnym zaleZitostem, a to v podstaté i z dob komunistického
rezimu. Stejné odmitavé jako k valce v Iraku bylo i stanovisko strany k zasahu
NATO v Kosovu. KSCM dokonce vidi, podle svého oficidlniho dokumentu
nazvaného ,Piistup KSCM k zajisténi bezpecnosti Ceské republiky®, jako hlavni
bezpecnostni riziko pro Ceskou republiku samotné ¢lenstvi v NATO.!

V ramci kritiky valky v Iraku ze strany KSCM je pfesto mozné rozliSovat. Inte-
lektualnéjsi pristup, ktery zastaval Miloslav Ransdorf, nebyl daleky postojim levi-
cového kifdla CSSD. Tento nazorovy proud v KSCM odsuzoval valku v Iraku
jako poruseni mezinarodniho prava a odvolaval se na praci zbrojnich inspektort,
ktera nemohla byt dokoncena, a na protivale¢né vefejné minéni v Ceské repub-
lice.”? Odsuzoval také valku jako takovou z pozice pacifismu a zdiraziioval, ze
valka je nevhodny nastroj pro boj s terorismem.

Druhy, ortodoxnéjsi pfistup (blizky pfedsedovi strany Miroslavu Grebenicko-
vi a vétsiné ¢lent KSCM) piedstavoval napt. Vaclav Exner, ¢len zahrani¢niho

89) Mirek Topolanek: Evropa nemze mit jinou zahrani¢ni politiku nez USA, rozhovor pro Pravo, 17. 1. 2004; Vaclav Klaus: Jak vidim
tuto valku?, rozhovor pro Hospodaské noviny, 21. 3. 2003.

90) Hlavné poslanec KSCM a ¢len zahrani¢niho vyboru snémovny Véclav Exner, viz zapisy z jednéni zahrani¢niho vyboru Poslanecké
snémovny z 20. 3. 2003 a 15. 4. 2003.

91) Oddil: I/1 - Bezpe¢nostni zajmy a bezpe¢nostni rizika CR, www.kscm.cz.

92) Miloslav Ransdorf, zaznam z tiskové konference ze dne 27. 3. 2003, www.kscm.cz; Jsem proti valce v Iraku, Zdengk Marsicek
(poslanec za KSCM), www.kscm.cz.

46

Politické strany

vyboru snémovny. Tento pfistup lze charakterizovat jako Stvavou kritiku USA
v podobé odsuzovani ,americké agrese“ vedené za tcelem ziskani iracké ropy.”

Politicka reprezentace Ceské republiky byla, jako v kazdé jiné zemi, v otazce
valky v Irdku velmi heterogenni. Parlamentni strany uplatnily na formovani ¢eské
pozice ve vztahu k Iraku rizny vliv, ktery se odvijel od jejich ti¢asti ¢i neticasti ve
vladeé a od jejich faktické sily a pocetnim zastoupeni v parlamentu. Kazda z par-
lamentnich stran se také riznou mérou ztotoznila s pozici vlady. Nékteré zcela
(KDU-CSL, US-DEU), nékteré ¢astetné vlivem vnitini polarizace (CSSD) &i
plnénim funkce opozice (ODS). Vladni postoj zcela odmitla pouze KSCM, ktera
zarovenl odmitd celou polistopadovou kontinuitu zahrani¢ni politiky Ceské
republiky. A tato kontinuita nasi zemi v zasadé zafadila mezi spojence USA ve
valce v Irdku, af se to koneckonct politikiim libi, nebo ne.

93) Stanovisko UV KSCM k valce proti Irdku, 24. 3. 2003, www.kscm.cz.
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6. ZAVER

Chceme-li zhodnotit pozici ¢eskych politickych aktért ve vztahu k iracké krizi,
musime toto hodnoceni nutné provést v kontextu celkové vypjaté situace, ktera
tehdy panovala v mezinarodnim spolecenstvi a v transatlantickych vztazich zvlas-
té. Je rovnéz mozné fici, Ze nejednotna pozice hlavnich politickych aktéru a sil,
kterou jsme nastinili v hlavni ¢asti této studie, byla nejen vysledkem jejich vniti-
ni polarizace v ramci tradi¢niho pravo-levého politického spektra, ale rovnéz
vysledkem polarizace celého transatlantického spolecenstvi.

Zarover jsme se snazili poukazat na to, Ze jediné stanovisko, které bylo mozné
vnimat jako oficialni stanovisko Ceské republiky, bylo stanovisko vladni, podpo-
fené mandatem parlamentu z ledna 2003 a nasledné mandatem na vyslani polni
nemocnice z dubna 2003. Vlada v3ak ne vidy dokazala pfi formulaci svych
postoji predat jasny vzkaz af uz zahrani¢nim partnerim ¢i médiim, nebo ¢eskym
oblanim.

Pokud tedy budeme nadale hodnotit ¢eskou pozici v priibéhu krize, budeme
tim mit na mysli primarné stanovisko eské vlady. Vladni pozici Ize shrnout jako
vyjadreni politické podpory protiiracké koalici, dostani zavazkam vyplyvajicim
z eské ulasti na operaci Trvald svoboda i v ramei kontextu vélky v Irdku (setr-
véani protichemické jednotky v Kuvajtu), ale zdroveil neochota se pfimo ucastnit
vojenskych operaci na tGzemi Iraku v ramci operace Irackd svoboda vzhledem
k neexistenci mandatu Rady bezpe¢nosti.

Konzistenci ceské pozice mizeme vnimat jednak z hlediska jejtho souladu
s hlavnimi strategickymi dokumenty CR, tedy piedevsim s Koncepci zahrani¢ni
politiky a Bezpecnostni strategii, tak ve vztahu k pozicim kliCovych aktéri
(v réamci vlady CR) v jejim pribéhu.

Je mozné fici, ze vladni pozice se v zasadé nezpronevéfila cilim vytycenym
v Koncepci zahraniéni politiky na léta 2003-2006, ktera byla schvalena 3. biezna
2003, tedy tésné pred eskalaci konfliktu a vojenskym zasahem v Iraku. Z této kon-
cepce obecné vyplyvé, ze Cesko uskuteciiuje svou politiku v rémci evropského
integra¢niho procesu a euroatlantického spojenectvi.?* Koncepce oviem nepocita
s tim, Ze by mezi témito dvéma koncepcemi mohlo dojit k zasadnimu rozporu,

94) Koncepce zahrani¢ni politiky CR na léta 2003-2006, kapitola 2.1 - Cfle zahrani¢ni politiky CR.
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a nefesi ani, ktery z obou principti ma pfednost. Situaci navic jesté vice zkompli-
koval fakt, Ze k iracké otazce neexistoval jednotny postoj Evropské unie — posled-
ni dokument, na kterém se podafilo shodnout, byl spole¢ny postoj Evropské rady
z 17. tnora 2003.% Ceska vlada se tak v tomto smyslu nemohla opfit o jednotné
stanovisko ¢lenskych stati v dobé, kdy sama jesté ¢lenem nebyla.

Tato bezprecedentni roztrzka postavila ceskou vladu do velmi nevyhodné
pozice, kdy byla nucena volit mezi dvéma moznostmi, mezi nimiZz nepredpokla-
dala moZny nesoulad. Z toho je mozZno ucinit obecny zavér ve vztahu ke Kon-
cepci zahrani¢ni politiky Ceska - jakakoli obdobné roztrzka mezi klicovymi
evropskymi zemémi na jedné strané a Spojenymi staty a jejich spojenci na strané
druhé a priori stavi Ceskou republiku do velmi nepohodlné pozice. Vysledkem
pak je to, Ze se zemé v celé zalezitosti prili§ neangazovala a k danym otazkam se
explicitné vyjadfovala pokud mozno co nejméné, ve snaze zachovat si Cisty it
ve vztahu k obéma stranam.

Neékteii lidé z MZV priznavaji, Ze koncepce Ceské zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politiky s podobnou situaci, jako byla roztrzka kolem Iraku, v zasadé nepocita,
protoze je zcela v rozporu se zajmy Ceské republiky.®

Stoji zato podotknout, Ze zkuSenost z iracké krize méla podle zdroju z MZV
dopad na posledni novelizaci Bezpeénostni strategie CR a na formulaci progra-
mového prohlaseni vlady Stanislava Grosse v oblasti zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politiky — a to ve smyslu zajisténi vétsiho manévrovaciho prostoru a vétsi flexibi-
lity pro formulaci ¢eského postoje k podobnym zavaznym otazkam, jako byla
iracka krize.

Dalsim divodem, proc€ se ¢eska reprezentace nepostavila jednozna¢né na stra-
nu val¢ici koalice a ktery lze rovnéz dovodit z Koncepce zahrani¢ni politiky, je
celkovy diraz na multilateralismus a respekt k mezinarodnimu pravu. To bylo
konstantou ceské zahrani¢ni politiky jiz od sametové revoluce a jejim velkym
zastancem byl i Vaclav Havel. Koncept vychazel z premisy, Ze malé ¢i stfedné
velké staty obecné preferuji praci v multilateralnim formatu, kde muze byt jejich
hlas vice slySet nez pii klasickém ,.koncertu velmoci®
tu zaujala Ceska diplomacie zdrZenlivé stanovisko s ohledem na velkou rozpolce-
nost mezinarodniho spolecenstvi (na rozdil od prvniho zésahu proti Irdku v roce
1991) a nejasnou legalitu a legitimitu vojenského zasahu ,koalice ochotnych®
(coalition of willing) z hlediska mezinarodniho préava.

. Proto i v irdckém konflik-

95) Zavéry mimoradné Evropské rady 17. inora 2003, http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/74554.pdf.
96) Zaroven dodavaji, Ze to neni chyba koncepce ceské zahrani¢ni politiky. Koncepce zahrani¢ni politky obecné nemdize a priori
pocitat s tim, Ze néjaka struktura, o kterou by se méla opirat, nefunguje. To by znamenalo jeji prvoplanovou destrukci.
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Pokud jde o konzistenci pozice jednotlivych politickych aktéri, zde je musime
vnimat oddélené, i kdyZ — jak jiz bylo feceno - za oficialni stanovisko je mozno
povazovat pouze pozici vladni. Stanovisko prezidenta bylo ovlivnéno odchodem
Véclava Havla a zvolenim Véclava Klause, z nichZ oba méli na zasah v Irdku dost
vyhranéné a rozchazejici se nazory. Ty ale byly v zasadé konzistentni s jejich pred-
chozimi vyroky ¢i stanovisky. V pfipadé Klause se pak nabizi jasna paralela s jeho
odmitnutim zasahu NATO v Kosovu. Obecné Ize fici, Ze stanoviskim prezidenta
Ceské republiky ve vztahu k vélce v Irdku - af uz Havlovu podpisu ,,dopisu osmi*,
nebo protivalecnému prohlaseni Vaclava Klause — byla vénovana v zahranici
velkd pozornost. Tato stanoviska mohla byt zaroveri zahrani¢nim vniména jako
oficialni pozice Ceské republiky. To souvisi jednak se $patnou obezndmenosti
o skute¢nych zahrani¢népolitickych pravomocich ¢eského prezidenta (pfevazné
u zahrani¢nich médii a vefejnosti), ale pfedeviim s velkym aktivismem Vaclava
Havla v oblasti zahrani¢ni politiky (a také véhlasem jeho po¢inani na mezinarod-
ni scéné). Ten mohl u mnohych zahrani¢nich predstaviteli vytvofit mylny dojem,
Ze Cesky prezident je obecné odpovédny za zahrani¢ni politiku své zemé.

Vladni postoj byl pfedmétem sloZitych vnitinich debat a vysledna pozice pak
kompromisnim feSenim, smifujicim na jedné strané proamerické stanovisko pte-
devsim ministerstva zahrani¢i a ministerstva obrany, na druhé strané silného
pacifistického kiidla v nejsilnéjsi vladni strané — socialni demokracii. Je mozno ale
fici, Ze vlada se neodchylila od svého stanoviska, piijatého v usneseni z 13. ledna
2003 a dale potvrzeného parlamentem, a to i presto, Ze se objevily tendence obvi-
novat nékteré ¢leny vlady z nejednotnych postoji.” Ve vétsiné pripadii se oviem
jednalo o mozny nesoulad vyroku nékterych clent vlady pred schvalenim pii-
slusnych vladnich usnesent, ¢i o nepochopeni ¢i piimo dezinterpretaci téchto sta-
novisek ze strany médii. V marginalnich ptipadech pak ¢lenové vlady, resp.
vysoci statni tfednici, stanovisko vlady rozdilné interpretovali.?®

Pokud jde o pozici parlamentu, ta byla dana realnym rozloZenim sil jak v Pos-
lanecké snémovné, tak Senatu, pfi¢emz Poslaneckd snémovna diky jednotné
pozici ¢lent KSCM, ale i silnému vlivu pacifistického socialnédemokratického
kfidla (LaStivka, Kavan) artikulovala protiamerické pozice siln&ji nez Senét. Je
mozno fici, Ze parlament se ale vZdy postavil za vladni stanovisko, i kdyZ ne jed-
noznacné - v nékterych piipadech je korigoval ¢i upresnil. V zadném ptipadé

97) Rozhovor s Cyrilem Svobodou, Jaroslavem Zvéfinou a Petrem Uhlem v pofadu Spona dne 12. dubna 2003 na CT 1.V tomto
rozhovoru obvinil redaktor ¢asopisu Pravo Petr Uhl Cyrila Svobodu z neloajélniho postoje vici viadé. Mélo se jednat o jeho
drivejsi kritiku planu na rozsiteni poctu zbrojnich inspektord v Irdku jesté pred tim, neZ o této otdzce jednala viada.

98) Viz odliéna interpretace Spidly a naméstka ministra obrany Skopka ohledné moznosti protichemického praporu zasahnout v Iréku
v piipadé pouziti zbrani hromadného nicent.
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ovsem nelze Fici, ze by vladé podepsal bianco Sek nebo Ze by se pfi projednava-
ni otazek tykajicich se iracké krize nevyskytly znaéné kontroverze. Naopak par-
lament do debaty zasadhl vyraznéjsim zpiisobem, neZ je v oblasti zahraniéni
politiky obvyklé, a to i v porovnani s jinymi evropskymi zemémi.

Velmi problematicka byla rovnéz role jednotlivych politickych stran, pfede-
v§im CSSD. Nejvétsi vladni strana fesila schizofrenii mezi nazorem vétsiny svych
¢lent vyjadienym v protivaleéné rezoluci a postojem nékterych svych ¢lent ve
vladé, v€etné premiéra nebo ministra obrany. Tato schizofrenie v fadach nejvét-
§i vladni strany — socialni demokracie — méla za nasledek to, Ze vladni pozice
k vélce v Iraku byla do znaéné miry rozporuplna a politicky nevyhranéna. Obé
dvé mensi vladni strany tak velké vnitini rozpory nefesily a byly velmi loajalni
viéi koneénému vladnimu stanovisku. Nicméné uvnité KDU-CSL hrozilo jisté
moralni dilema mezi kiestanskou virou a podporou valky, které se nakonec
neprojevilo. US-DEU byla mnohem vice proamericka nez vlada jako celek.

Obé dvé opozictni strany - ODS i KSCM - mély vice jasno ve svych postojich
vidi vojenskému zasahu v Irdku, pfi¢emz kazda z nich stala na opatné strané
barikady. V piipadé ODS stoji za to podotknout, Ze tato strana fesila jemny roz-
por mezi stanovisky svymi a stanovisky prezidenta Klause, zakladatele a dlouho-
letého piedsedy ODS. ODS, jinak nejhlasitéjsi kritik vlady, také v parlamentu
zajistila, Ze vladni navrhy ve vztahu k Irdku prosly vesmés bez problémia. ODS
se piitom omezila pouze na kritiku vladni pozice k Iraku z hlediska jeji srozumi-
telnosti a vyhranénosti nebo na kritiku vlady jako takové. KSCM jednoznaéné
odmitla vojensky zasah jako agresi v rozporu s mezinarodnim pravem. K vnitini
polarizaci strany v této otazce viibec nedoslo, i kdyZ je mozno zaznamenat mirné
nuance mezi komunistickymi poslanci a senatory.

Co se tyce argumentace ¢eskych politickych aktérti ve prospéch valky v Iraku,
Ize konstatovat, Ze v diskusi zcela pfevladaly argumenty tykajici se svrzeni rezi-
mu Saddama Husajna coby hlavniho vysledku valky v Iraku. Politici z celého
politického spektra s vyjimkou KSCM pfipoustéli nutnost svrhnout brutalni dik-
tatorsky rezim s poukazem na historickou zkusenost Ceské republiky s diktatu-
rou, byt si nékteii z nich, napf. prezident Vaclav Klaus, oponovali tomu, Ze pravé
valka je k tomu vhodnym prostiedkem. Je nutné zdiraznit, Ze v této rétorické
roviné otazka svrzeni rezimu zcela zastinila otazku irdckych zbrani hromadného
niceni ¢i napojeni irackého rezimu na teroristické sité. To ale bylo dano historic-
kou véhou a ¢itelnosti tohoto argumentu v Ceské republice a nikoli lep$imi infor-
macemi Ceskych zpravodajskych sluzeb.

Kdyz pozdéji existence irackych zbrani hromadného niceni ¢i kontaktt Bag-
dadu na Al-Kaidu nebyla prokazana, ¢esti politici véetné vlady diky tomuto sla-
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bému akcentovani problematiky irackych zbrani hromadného niceni nespadli
do stejné pasti jako néktefi jejich kolegové v zahranic¢i, napf. Tony Blair ve
Velké Britanii.

Argumenty Ceskych politiki se tedy ukézaly jako proziravé. Do jaké miry byla
ale prozirava Ceska pozice jako takova? Hodnotit, zda zlepsila, ¢i zhorsila vztahy
s obéma hlavnimi tabory, je jiz o néco sloZitéjsi. Je to jednak proto, Ze na hodnoce-
ni dlouhodobych dopadu je jesté piili§ brzy, a dale argumenty ve prospéch, ¢i proti
této tezi, jsou velmi vyvazené. Na jedné strané je moZno argumentovat tim, Ze Ceska
vlada vyjadiila jasnou podporu val¢ici koalici, piestoZe se nezicastnila vale¢né ope-
race. Fakt, Ze jsme se ov§em - narozdil napt. od Polska - valky v Iraku nezacastni-
li, nas mohl podle nékterych nazort postavit do svétla nepiili§ divéryhodného
spojence USA, coZ se muiZe projevit v budoucnosti (napiiklad pfi rekonstrukei
Iraku, v otdzce mozného zruSeni americkych viz & poplatkd za né apod.). Vzhle-
dem k tomu, Ze operace nebyla provedena ani pod hlavickou NATO, ani s jasnym
mandatem Rady bezpecnosti, mize ceska diplomacie pouzit argument, Ze jsme
udélali, co bylo v nasich silach a co nam doméci situace dovolovala, pedevsim
s ohledem na mandat parlamentu. Z tohoto pohledu ¢eska reprezentace v podsta-
té naplnila ocekavani Spojenych statii — povolila pobyt koali¢nich jednotek i prele-
ty nad Ceskym Uzemim, potvrdila setrvani ¢eského praporu v Kuvajtu (coz byla
podminka Kuvajtu pro pobyt koali¢nich vojsk na jeho tizemi) a vyjadrila politickou
podporu protiiracké koalici, prestoze se Ceska republika sama netcastnila zasahu.

Ve vztahu ke klicovym oponentiim vojenského zasahu, tedy Francii a Némec-
ku, jsou zavéry rovnéZ nejednoznacné. Je mozno dovodit, Ze tyto staty zacaly brat
Ceskou republiku vaznéji s ohledem na to, Ze se blizil jeji vstup do EU. Podle
nékterych politikit oviem nase pozice byla pro francouzské a némecké politické
a diplomatické kruhy stejné necitelna a byli jsme automaticky povazovani za sou-
cast ,nové Evropy“ se vSemi negativnimi konotacemi.

Oficialni pozici Ceské republiky k iracké otazce je tedy mozno vnimat jako
pozici jedinou moznou, vzhledem k vnitini politické konstelaci a k objektivnim
okolnostem pramenicim z rozkolu mezi transatlantickymi partnery. Zaroven tato
pozice zasadnim zpusobem neposkodila vztahy ani se Spojenymi staty a jejich
spojenci, ani s hlavnimi odpirci valky v Irdku. Problémem ovSem ziistalo vni-
mani Ceského stanoviska navenek. V1adeé se nepodaftilo ve vztahu k domaci vefej-
nosti a zahrani¢nim partneram komunikovat skute¢nost, Ze ¢esky postoj v zasadé
neni tak ambivalentni ani rozporuplny, jak se mize zvnéjsku zdat.
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Seznam piiloh:

m Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 13. ledna 2003 ¢. 66 o opatfenich
souvisejicich se situaci tykajici se Iracké republiky

® Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 19. bfezna 2003 ¢. 286 + P k reakci vlady

v souvislosti s aktualnim vyvojem situace kolem Iraku

® Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 1. dubna 2003 ¢&. 328 k navrhu na vyslani
polni nemocnice

® Usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 15. dubna 2003 ¢. 382 o zméné usneseni
vlady z 1. dubna 2003 €. 328, k navrhu na vyslani polni nemocnice

B Rezoluce XXXI. sjezdu CSSD k Iréku

B Vaclav Klaus, President of the Czech Republic: Letter to the President of the
U.S.A. March 31, 2003

B Resolution 1441 (2002) Adopted by the Security Council at its 4644™ meeting,
on 8 November 2002

B Resolution 1472 (2003) Adopted by the Security Council at its 4732 meeting,
on 28 March 2003
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USNESENi VLADY CESKE
REPUBLIKY

ze dne 13. ledna 2003 ¢ 66
0 opatienich souvisejicich se situact tykajici se Irdcké republiky

Vlada

védoma si vaznosti situace souvisejici s Usilim mezinarodniho spolecenstvi prosa-
dit dodrzovani rezoluci Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodu
k odzbrojeni Iracké republiky a eliminaci rizika plynouciho z mozného pouziti
zbrani hromadného niceni Irackou republikou,

vyjadiujic svij hluboky zajem na uvolnéni napéti a na feSeni situace prednostné
mirovymi prostiedky s cilem posilit stabilitu a bezpe¢nost regionu a celého svéta,

odsuzujic neochotu irackého vedeni splnit beze zbytku zavazky, které mu byly ulo-
Zeny mezinarodnim spolecenstvim jako nutny krok k znovunastoleni mezinarod-
niho miru a bezpecnosti,

vyzjvajiciracké vedeni piijmout a plné respektovat piisluiné rezoluce Rady bez-
pecnosti Organizace spojenych narodi a spolupracovat s mezinarodnim spole-
Censtvim,

podporujic tsili mezinarodniho spolecenstvi pfimét iracké vedeni ke splnéni pii-
slusnych rezoluci Rady bezpecnosti Organizace spojenych naroda a k likvidaci
zbrani hromadného niceni a program jejich vyvoje,

pripominajic, Ze Rada bezpeénosti Organizace spojenych narodu se rozhodla dat
Iracké republice ve své rezoluci ¢. 1441 (2002), odvolavajici se na pedchozi rezo-
luce, zejména rezoluce €. 678 (1990) a & 687 (1991), posledni mozZnost splnit
odzbrojovaci zavazky, vyplyvajici z pfislusnych rezoluci Rady bezpe¢nosti Orga-
nizace spojenych narodi,
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vyjadiujic pripravenost zapojit se do piipadného souboru mezinarodnich opatreni
k vynuceni pfislusnych rezoluci Rady bezpe¢nosti Organizace spojenych narodi sou-
visejicich s odzbrojenim Iracké republiky a podilet se na jeji nasledné politické, eko-
nomické a spolecenské obnové, véetné humanitarni pomoci civilnimu obyvatelstvu,

védoma si spojeneckych zavazku Ceské republiky a vyznamu specia-lizovanych
schopnosti Armady Ceské republiky v ochrané proti zbranim hromadného nice-
ni a jejich nasledkiim a v této souvislosti:

I. souhlasi

s prijezdy a prelety ozbrojenych sil statt zacastnénych v koalicnim uskupeni
v ramci piipadného souboru mezinarodnich opatfeni k vynuceni splnéni piislus-
nych rezoluci Rady bezpectnosti Organizace spojenych narodi souvisejicich
s odzbrojenim Iracké republiky pfes tzemi Ceské republiky ode dne vysloveni
tohoto souhlasu do 31. prosince 2003, na které se vztahuje rozhodovaci pravo-
moc vlady podle ¢l. 43 odst. 5 Gstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi;

Il. schvaluje

1. navrh na vysloveni souhlasu s pobytem ozbrojenych sil stati zacastnénych
v piipadném souboru mezinarodnich opatfeni k vynuceni splnéni rezoluci Rady
bezpecnosti Organizace spojenych narodi, souvisejicich s odzbrojenim Iracké
republiky, na tizemi Ceské republiky ode dne vysloveni souhlasu Parlamentem
Ceské republiky do 31. prosince 2003 s tim, Ze celkovy pocet piislusnikii téchto
ozbrojenych sil v Zddném okamziku nepiekroci 500 osob,

2. navrh na posileni odfadu radia¢ni, chemické a biologické ochrany Armady
Ceské republiky (déle jen ,odfad“), vyslaného do operace Trvala svoboda na
zakladé usneseni vlady ze dne 11. zai{ 2002 €. 866, k navrhu dalsiho ptsobent sil
a prostfedka Armady Ceské republiky v zahrani¢nich operacich, na prapor radi-
acni, chemické a biologické ochrany Armady Ceské republiky (déle jen ,,prapor)
v poctu do 400 osob do 31. prosince 2003,

3. navrh na rozsifeni oblasti mozného piisobeni praporu na izemi vSech stati
specifikovanych pro piisobeni odfadu v operaci Trvald svoboda o Gzemi Statu
Izrael a Turecké republiky za podminky jejich Zadosti nebo souhlasu,
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4. navrh na zapojeni praporu do pfipadného souboru mezinarodnich opatfeni
k vynuceni splnéni pfislusnych rezoluci Rady bezpec¢nosti Organizace spojenych
narodd, zejména ¢&. 678 (1990), ¢ 687 (1991) a & 1441 (2002), na tzemi Iracké
republiky, za podminky existence mandatu Organizace spojenych narodu,

5. navrh na zapojeni praporu do zachrannych a humanitarnich praci v piipadé
pouziti nebo diavodného podezieni z pouziti zbrani hromadného nieni proti
civilnimu obyvatelstvu nebo koaliénim jednotkam ¢i k likvidaci nasledku
katastrof v oblasti ptisobeni praporu podle bodu II/3 tohoto usnesent,

6. realizaci ndkupu materialu a sluzeb pro komplexni zabezpeceni praporu podle
bodu II/2 tohoto usneseni, podle § 1 odst. 2 pism. k) zakona ¢. 199/1994 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist;

lll. povéfuje predsedu viady
1. informovat neprodlené o rozhodnuti vlady podle bodu I tohoto usneseni Posla-
neckou snémovnu Parlamentu Ceské republiky a Senat Parlamentu Ceské republiky,

2. predlozit Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky a Senatu Parlamentu
Ceské republiky navrhy podle bodu II/1 aZ 5 tohoto usneseni k vysloveni souhlasu,

3. predlozit Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky a Senatu Parlamen-
tu Ceské republiky informaci o prijezdech a preletech ozbrojenych sil jinych stata
uskute¢nénych na zakladé bodu I tohoto usneseni v jednotlivych ¢tvrtletich roku
2003, a to vzdy nejpozdéji do 2 mésica po uplynuti kazdého ctvrtleti;

IV. uklada

1. mistoptedsedovi vlddy a ministru zahranicnich véci a ministru obrany

a) zabezpelovat ve spolupraci s 1. mistopfedsedou vlady a ministrem vnitra
a ministrem dopravy pozadavky na prijezdy a prelety ozbrojenych sil jinych
statt uskuteénéné na zakladé bodu I tohoto usnesent,

b) odévodnit v Parlamentu Ceské republiky navrhy podle bodu I1/1 az 5 tohoto

usneseni,
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2. ministru obrany
a) odivodnit v Parlamentu Ceské republiky ¢tvrtletni informaci uvedenou
v bodé II1/3 tohoto usnesent,

b) realizovat opatfeni plynouci z bodu II tohoto usneseni a zabezpe¢it tthradu
vydaji spojenych s pusobenim praporu v ramci rozpoctové kapitoly Ministerstva
obrany v roce 2003 a acelové vyclenénych prostfedka statniho dluhopisového
programu,

3. ministrim financi a obrany vypracovat a predloZit vlddé ndvrh zdkona o stdtnim
dluhopisovém programu na tdhradu Cdsti vydaji spojenych s pusobenim praporu.

Provedou:

predseda vlady,

1. mistoptedseda vlady a ministr vnitra,
mistopfedseda vlady a ministr zahrani¢nich véci,
ministii obrany, financi, dopravy

Predseda vlddy
PhDr. Vladimir Spidla, v. r.
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USNESENi VLADY CESKE
REPUBLIKY

ze dne 19. brezna 2003 & 286 + P
k reakei vlddy v souvislosti s aktudlnim vyvojem situace kolem Irdku

Vlada

I. schvaluje prohlaseni vlady obsazené v piiloze tohoto usnesen;

1I. povétuje ptedsedu vlady, aby s prohlasenim uvedenym v bodé I tohoto usne-
seni seznamil predsedu Poslanecké snémovny a predsedu Senatu Parlamentu

Ceské republiky

Prohlaseni vlady Ceské republiky k situaci kolem Irdku

Vlada Ceské republiky s politovanim konstatuje, Ze iracké vedeni dlouhodobé
neplni zavazky, které mu byly od roku 1990 uloZeny Radou bezpe¢nosti OSN.
Rezoluce ¢ 1441 (2002) nabidla Iraku posledni Sanci odzbrojit mirovymi pro-
sttedky a stanovila, Ze se Irdk vystavi vaznym nasledkim, pokud ji nenaplni.

Vlada CR vzdy upfednostiiuje mirové feSeni mezinarodnich konflikti a pouziti
sily povazuje za krajni moznost. Vlada CR chape koali¢ni operaci jako posledni
prostiedek vedouci k naplnéni pfislusnych rezoluci RB OSN, avsak lituje, ze se
nepodaiilo pro tento krok ziskat novy mandat OSN.

Vlada CR nadale povazuje za zaklad svétové stability a nasi bezpe¢nosti euroat-
lanticky ramec spoluprace a politiku kolektivni bezpe¢nosti.
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Vlada CR v této situaci opétovné potvrzuje, Ze prapor radiaéni, chemické a bio-
logické ochrany Armady CR, vyslany do operace Trvala svoboda, je pfipraven
zapojit se do zachrannych a humanitarnich praci v pfipadé pouZiti nebo davod-
ného podezieni z pouziti zbrani hromadného ni¢eni proti civilnimu obyvatel-
stvu nebo koalicnim jednotkam ¢i k likvidaci nasledkd katastrof v oblasti
pusobeni praporu.

Vlada je pfipravena poskytnout Iraku humanitarni pomoc a podilet se na nasled-
né obnové v zajmu zlepSeni Zivotnich a ekonomickych podminek irackého lidu
a s cilem obnovit bezpe¢nost a stabilitu regionu.
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USNESENi VLADY CESKE
REPUBLIKY

ze dne 1. dubna 2003 ¢ 328
k ndvrhu na vysldni polni nemocnice

Vlada

v souladu se svymi pfedchozimi usnesenimi a v reakci na rezoluci Rady bezpec¢-
nosti Organizace spojenych narodd & 1472 (2003) vyzyvajici mezinarodni spole-
Censtvi k okamzité humanitarni pomoci obyvatelim vné i uvnitf Iracké republiky,
rozhodnuta prispét k jeji realizaci v ramci svych moznosti a schopnosti a vedena
snahou zmirnit utrpeni civilnich obyvatel

I. schvaluje

1. navrh na posileni praporu radiacni, chemické a biologické ochrany Armady
Ceské republiky vyslaného do operace Trvala svoboda na zakladé usneseni vlady ze
dne 11. za¥i 2002 & 866, k navrhu dalsiho pusobeni sil a prostfedkii Armady Ceskeé
republiky v zahrani¢nich operacich, a usneseni vlady ze dne 13. ledna 2003 ¢. 66,
o opatfenich souvisejicich se situaci tykajici se Iracké republiky, o polni nemocnici,
véetné odpovidajici logistiky a ochrany (déle jen ,nemocnice®) na kontingent Arma-
dy Ceské republiky v po¢tu do 700 osob na dobu do 31. prosince 2003,

2. navrh na zapojeni nemocnice do poskytovani humanitarni pomoci a lékarské
péce vné i uvnitt Iracké republiky k naplnéni rezoluce Rady bezpecnosti Orga-
nizace spojenych narodi &. 1472 (2003),

3. realizaci nakupu majetku a sluzeb pro zajisténi plnéni kol nemocnice v sou-
vislosti s vyslanim, nasazenim a staZenim nemocnice podle § 1 odst. 2 pism. k) zéko-
na €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisii;
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predsedu vlady predlozit navrh na vyslani nemocnice podle bodu I/1 a 2 tohoto
usneseni piedsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a pied-
sedovi Senatu Parlamentu Ceské republiky k projednani v Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky a v Senatu Parlamentu Ceské republiky;

lI. uklada
1. mistopfedsedovi vlady a ministru zahrani¢nich véci a ministru obrany odu-
vodnit navrh na vyslani nemocnice v Parlamentu Ceské republiky,

2. mistoptedsedovi vlady a ministru zahrani¢nich véci informovat sankéni vybor
Organizace spojenych narodu o reakci vlady k naplnéni rezoluce Rady bezpec-
nosti Organizace spojenych naroda &. 1472 (2003).

Provedou:

predseda vlady,
mistopredseda vlady

a ministr zahrani¢nich véci,
ministr obrany

Predseda vlddy
PhDr. Vladimir Spidla, v. r.
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USNESENi VLADY CESKE
REPUBLIKY

ze dne 15. dubna 2003 ¢ 382
0 zméné usnesent vlddy z 1. dubna 2003 ¢ 328, k ndvrhu na vysldni polni nemocnice

Vlada
méni usneseni vlady z 1. dubna 2003 ¢. 328, k navrhu na vyslani polni nemocnice,
tak, Ze se:

1. za bod 1/3 uvedeného usneseni dopliiuje novy bod 1/4 s timto textem:

4. zapojeni praporu radiacni, chemické a biologické ochrany Armddy Ceské republiky vysla-
ného do operace Trvald svoboda na zdkladé usneseni vlddy z 11. zari 2002 ¢ 866, k ndvrhu
dalsiho piisobens sil a prostiedkii Armddy Ceské republiky v zahranicnich operacich a usnese-
ni vlddy z 13. ledna 2003 &. 66, o opatienich souvisejicich se situaci tykajici se Irdcké repub-
liky, i do poskytovdni humanitdrni pomoci a lékaiské péce vné i uoniti’ Irdcké republiky
k naplnéni rezoluce Rady bezpecnosti Organizace spojenych ndrodi . 1472 (2003);

2. za bod I11/2 uvedeného usneseni dopliiuje novy bod I11/3 s timto textem:
3. ministru obrany zabezpecit realizaci opatieni podle bodu 1/1,2 a 1/4 tohoto usnesent.”

Provede:

ministr obrany

Predseda vlddy
PhDr. Vladimir Spidla, v. r.
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REZOLUCE XXXI. SJEZDU
CSSD K IRAKU

Cesti socialni demokraté nikdy nepochybovali o tom, Ze rezim Saddama Hussei-
na je nelidsky a ma na svédomi nesmirné mnozstvi lidskych Zivoti. Presto jsou
presvédceni, Ze cestu k napravé nelze prosazovat libovolnymi prostiedky.

Sjezd CSSD konany v Praze ve dnech 28. - 30. brezna 2003 vyjadiuje sviij nesou-
hlas s valkou vedenou USA, Velkou Britanii a tzv. alianci proti Iraku, ktera byla
zahajena bez souhlasu mezindrodniho spole€enstvi (OSN) a je tedy dle nazoru
sjezdu vedena v rozporu s mezinarodnim pravem.

Sjezd vyjadfuje presvédéeni, Ze legitimniho cile mezindrodniho spoleCenstvi
odzbrojit rezim Saddama Husseina mohlo byt dosazeno mirovymi prostiedky,
kdyby se valcici staty nerozhodly ignorovat OSN.

Ceiti socialni demokraté zadaji, aby se dalsi vyvoj udalosti v Irdku vratil pod kon-
trolu OSN. Soucasné zduraziuji naléhavou nutnost poskytnuti humanitarni pomoci.
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LETTER TO THE PRESIDENT
OF THE U.S.A.

Prague, March 317, 2003
Dear Mr. President,

Thank you for your warm and friendly letter from March 24. I want to assure you
of my long-standing personal friendship toward the United States. On countless
occasions I have expressed my admiration for America’s conservative values and
its commitment to the cause of liberty. I have always held in high regard the prag-
matism and efficiency of American people and their genuine optimism.

In these testing times the value of friendship is reflected not only in friend’s words
but especially in his deeds. Regarding the Iraqi crisis I have consistently expressed
a position identical with the Czech government’s view, which the Parliament
expressed by adopting its resolution. The Czech Republic takes part in the Opera-
tion Enduring Freedom, and our troops are on the ground in Kuwait ready to take
humanitarian action if weapons of mass destruction are used. This stance, about
which you are surely aware, is also supported by a majority of Czech people.

I am glad that you consider the Czech Republic to be a strong member of NATO,
defender of peace and freedom in the world. I am proud of being - as you say -
a trusted friend of the United States and its leadership. Please be assured that these
are integral parts of my presidential program, because I will always be on the side
of those who oppose dictatorship and terrorism.

I wish you personally as well as your government and the American people good
luck in these trying times.

Sincerely,
Véaclav Klaus
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United Nations S/RES/1441 (2002)

¢ \
g@; SECURITY COUNCIL
SN

%
Distr.: General 8 November 2002

Resolution 1441 (2002)
Adopted by the Security Council at its 4644th meeting, on 8 November 2002

The Security Council,

Recalling all its previous relevant resolutions, in particular its resolutions 661 (1990)
of 6 August 1990, 678 (1990) of 29 November 1990, 686 (1991) of 2 March 1991,
687 (1991) of 3 April 1991, 688 (1991) of 5 April 1991, 707 (1991) of 15 August 1991,
715 (1991) of 11 October 1991, 986 (1995) of 14 April 1995, and 1284 (1999) of 17
December 1999, and all the relevant statements of its President,

Recalling also its resolution 1382 (2001) of 29 November 2001 and its intention to
implement it fully,

Recognizing the threat Iraq’s non-compliance with Council resolutions and prolif-
eration of weapons of mass destruction and long-range missiles poses to interna-
tional peace and security,

Recalling that its resolution 678 (1990) authorized Member States to use all neces-
sary means to uphold and implement its resolution 660 (1990) of 2 August 1990
and all relevant resolutions subsequent to resolution 660 (1990) and to restore
international peace and security in the area,

Further recalling that its resolution 687 (1991) imposed obligations on Iraq as
a necessary step for achievement of its stated objective of restoring international
peace and security in the area,

67



Prilohy

Deploring the fact that Iraq has not provided an accurate, full, final, and com-
plete disclosure, as required by resolution 687 (1991), of all aspects of its pro-
grammes to develop weapons of mass destruction and ballistic missiles with
a range greater than one hundred and fifty kilometres, and of all holdings of
such weapons, their components and production facilities and locations, as well
as all other nuclear programmes, including any which it claims are for purpos-
es not related to nuclear-weapons-usable material,

Deploring further that Iraq repeatedly obstructed immediate, unconditional, and
unrestricted access to sites designated by the United Nations Special Commission
(UNSCOM) and the International Atomic Energy Agency (IAEA), failed to
cooperate fully and unconditionally with UNSCOM and IAEA weapons inspec-
tors, as required by resolution 687 (1991), and ultimately ceased all cooperation
with UNSCOM and the TAEA in 1998,

Deploring the absence, since December 1998, in Iraq of international monitor-
ing, inspection, and verification, as required by relevant resolutions, of weapons
of mass destruction and ballistic missiles, in spite of the Council’s repeated
demands that Iraq provide immediate, unconditional, and unrestricted access to
the United Nations Monitoring, Verification and Inspection Commission
(UNMOVIC), established in resolution 1284 (1999) as the successor organiza-
tion to UNSCOM, and the IAEA, and regretting the consequent prolonging of
the crisis in the region and the suffering of the Iraqi people,

Deploring also that the Government of Iraq has failed to comply with its commitments
pursuant to resolution 687 (1991) with regard to terrorism, pursuant to resolution 688
(1991) to end repression of its civilian population and to provide access by interna-
tional humanitarian organizations to all those in need of assistance in Iraq, and pur-
suant to resolutions 686 (1991), 687 (1991), and 1284 (1999) to return or cooperate
in accounting for Kuwaiti and third country nationals wrongfully detained by Iraq,
or to return Kuwaiti property wrongfully seized by Irag,

Recalling that in its resolution 687 (1991) the Council declared that a ceasefire
would be based on acceptance by Iraq of the provisions of that resolution, includ-
ing the obligations on Iraq contained therein,

Determined to ensure full and immediate compliance by Iraq without conditions
or restrictions with its obligations under resolution 687 (1991) and other rele-
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vant resolutions and recalling that the resolutions of the Council constitute the
governing standard of Iraqi compliance,

Recalling that the effective operation of UNMOVIC, as the successor organization
to the Special Commission, and the IAEA is essential for the implementation of
resolution 687 (1991) and other relevant resolutions,

Noting that the letter dated 16 September 2002 from the Minister for Foreign
Affairs of Iraq addressed to the Secretary-General is a necessary first step toward
rectifying Iraq’s continued failure to comply with relevant Council resolutions,

Noting further the letter dated 8 October 2002 from the Executive Chairman of
UNMOVIC and the Director-General of the IAEA to General Al-Saadi laying out
the practical arrangements, as a follow-up to their meeting in Vienna, that are pre-
requisites for the resumption of inspections in Iraq by UNMOVIC and the IAEA,
and expressing the gravest concern at the continued failure by the Government of
Iraq to provide confirmation of the arrangements as laid out in that letter,

Reaffirming the commitment of all Member States to the sovereignty and territor-
ial integrity of Iraq, Kuwait, and the neighbouring States,

Commending the Secretary-General and members of the League of Arab States and
its Secretary-General for their efforts in this regard,

Determined to secure full compliance with its decisions,
Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

1. Decides that Iraq has been and remains in material breach of its obligations
under relevant resolutions, including resolution 687 (1991), in particular through
Iraq’s failure to cooperate with United Nations inspectors and the IAEA, and to
complete the actions required under paragraphs 8 to 13 of resolution 687 (1991);

2. Decides, while acknowledging paragraph 1 above, to afford Iraq, by this resolution,
a final opportunity to comply with its disarmament obligations under relevant resolu-
tions of the Council; and accordingly decides to set up an enhanced inspection regime
with the aim of bringing to full and verified completion the disarmament process estab-
lished by resolution 687 (1991) and subsequent resolutions of the Council,
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3. Decides that, in order to begin to comply with its disarmament obligations, in
addition to submitting the required biannual declarations, the Government of
Iraq shall provide to UNMOVIC, the IAEA, and the Council, not later than 30
days from the date of this resolution, a currently accurate, full, and complete dec-
laration of all aspects of its programmes to develop chemical, biological, and
nuclear weapons, ballistic missiles, and other delivery systems such as unmanned
aerial vehicles and dispersal systems designed for use on aircraft, including any
holdings and precise locations of such weapons, components, subcomponents,
stocks of agents, and related material and equipment, the locations and work of
its research, development and production facilities, as well as all other chemical,
biological, and nuclear programmes, including any which it claims are for pur-
poses not related to weapon production or material;

4. Decides that false statements or omissions in the declarations submitted by Iraq
pursuant to this resolution and failure by Iraq at any time to comply with, and
cooperate fully in the implementation of, this resolution shall constitute a further
material breach of Iraq’s obligations and will be reported to the Council for
assessment in accordance with paragraphs 11 and 12 below;

5. Decides that Iraq shall provide UNMOVIC and the JAEA immediate, unim-
peded, unconditional, and unrestricted access to any and all, including under-
ground, areas, facilities, buildings, equipment, records, and means of transport
which they wish to inspect, as well as immediate, unimpeded, unrestricted, and
private access to all officials and other persons whom UNMOVIC or the IAEA
wish to interview in the mode or location of UNMOVIC’s or the IAEA’s choice
pursuant to any aspect of their mandates; further decides that UNMOVIC and
the IAEA may at their discretion conduct interviews inside or outside of Iraq,
may facilitate the travel of those interviewed and family members outside of
Iraq, and that, at the sole discretion of UNMOVIC and the IAEA, such inter-
views may occur without the presence of observers from the Iraqi Government;
and instructs UNMOVIC and requests the IAEA to resume inspections no later
than 45 days following adoption of this resolution and to update the Council 60
days thereafter;

6. Endorses the 8 October 2002 letter from the Executive Chairman of
UNMOVIC and the Director-General of the IAEA to General Al-Saadi of the
Government of Iraq, which is annexed hereto, and decides that the contents of
the letter shall be binding upon Iraq;
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7. Decides further that, in view of the prolonged interruption by Iraq of the presence
of UNMOVIC and the IAEA and in order for them to accomplish the tasks set forth
in this resolution and all previous relevant resolutions and notwithstanding prior
understandings, the Council hereby establishes the following revised or additional
authorities, which shall be binding upon Iraq, to facilitate their work in Iraq:

B UNMOVIC and the IAEA shall determine the composition of their inspec-
tion teams and ensure that these teams are composed of the most qualified
and experienced experts available;

m All UNMOVIC and IAEA personnel shall enjoy the privileges and immu-
nities, corresponding to those of experts on mission, provided in the Con-
vention on Privileges and Immunities of the United Nations and the
Agreement on the Privileges and Immunities of the IAEA;

B UNMOVIC and the IAEA shall have unrestricted rights of entry into and
out of Iraq, the right to free, unrestricted, and immediate movement to and
from inspection sites, and the right to inspect any sites and buildings, includ-
ing immediate, unimpeded, unconditional, and unrestricted access to Presi-
dential Sites equal to that at other sites, notwithstanding the provisions of
resolution 1154 (1998) of 2 March 1998;

B UNMOVIC and the IAEA shall have the right to be provided by Iraq the
names of all personnel currently and formerly associated with Iraq’s chemi-
cal, biological, nuclear, and ballistic missile programmes and the associated
research, development, and production facilities;

m Security of UNMOVIC and IAEA facilities shall be ensured by sufficient
United Nations security guards;

B UNMOVIC and the IAEA shall have the right to declare, for the pur-
poses of freezing a site to be inspected, exclusion zones, including sur-
rounding areas and transit corridors, in which Iraq will suspend ground
and aerial movement so that nothing is changed in or taken out of a site
being inspected;

B UNMOVIC and the TAEA shall have the free and unrestricted use and
landing of fixed-and rotary-winged aircraft, including manned and
unmanned reconnaissance vehicles;

B UNMOVIC and the IAEA shall have the right at their sole discretion veri-
fiably to remove, destroy, or render harmless all prohibited weapons, sub-
systems, components, records, materials, and other related items, and the
right to impound or close any facilities or equipment for the production
thereof; and
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B UNMOVIC and the IAEA shall have the right to free import and use of
equipment or materials for inspections and to seize and export any equip-
ment, materials, or documents taken during inspections, without search of
UNMOVIC or IAEA personnel or official or personal baggage;

8. Decides further that Iraq shall not take or threaten hostile acts directed against
any representative or personnel of the United Nations or the IJAEA or of any
Member State taking action to uphold any Council resolution;

9. Requests the Secretary-General immediately to notify Iraq of this resolution,
which is binding on Iraq; demands that Iraq confirm within seven days of that
notification its intention to comply fully with this resolution; and demands further
that Iraq cooperate immediately, unconditionally, and actively with UNMOVIC
and the TAEA,

10. Requests all Member States to give full support to UNMOVIC and the JAEA
in the discharge of their mandates, including by providing any information relat-
ed to prohibited programmes or other aspects of their mandates, including on
Iraqi attempts since 1998 to acquire prohibited items, and by recommending sites
to be inspected, persons to be interviewed, conditions of such interviews, and
data to be collected, the results of which shall be reported to the Council by
UNMOVIC and the IAEA,;

11. Directs the Executive Chairman of UNMOVIC and the Director-General of
the IAEA to report immediately to the Council any interference by Iraq with
inspection activities, as well as any failure by Iraq to comply with its disarmament
obligations, including its obligations regarding inspections under this resolution;

12. Decides to convene immediately upon receipt of a report in accordance with
paragraphs 4 or 11 above, in order to consider the situation and the need for full
compliance with all of the relevant Council resolutions in order to secure inter-
national peace and security;

13. Recalls, in that context, that the Council has repeatedly warned Iraq that it will
face serious consequences as a result of its continued violations of its obligations;

14. Decides to remain seized of the matter.
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Annex

TEXT OF BLIX/EL-BARADEI LETTER

United Nations Monitoring, Verification International Atomic Energy Agency
and Inspection Commission

The Executive Chairman The Director General

8 October 2002
Dear General Al-Saadi,

During our recent meeting in Vienna, we discussed practical arrangements that are
prerequisites for the resumption of inspections in Iraq by UNMOVIC and the
IAEA. As you recall, at the end of our meeting in Vienna we agreed on a statement
which listed some of the principal results achieved, particularly Iraq’s acceptance of
all the rights of inspection provided for in all of the relevant Security Council reso-
lutions. This acceptance was stated to be without any conditions attached.

During our 3 October 2002 briefing to the Security Council, members of the
Council suggested that we prepare a written document on all of the conclusions
we reached in Vienna. This letter lists those conclusions and seeks your confir-
mation thereof. We shall report accordingly to the Security Council.

In the statement at the end of the meeting, it was clarified that UNMOVIC and
the IAEA will be granted immediate, unconditional and unrestricted access to
sites, including what was termed “sensitive sites” in the past. As we noted, how-
ever, eight presidential sites have been the subject of special procedures under
a Memorandum of Understanding of 1998. Should these sites be subject, as all
other sites, to immediate, unconditional and unrestricted access, UNMOVIC and
the IAEA would conduct inspections there with the same professionalism.

H.E. General Amir H. Al-Saadi, Advisor, Presidential Office, Baghdad, Iraq
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We confirm our understanding that UNMOVIC and the IAEA have the right
to determine the number of inspectors required for access to any particular
site. This determination will be made on the basis of the size and complexity
of the site being inspected. We also confirm that Iraq will be informed of the
designation of additional sites, i.e. sites not declared by Iraq or previously
inspected by either UNSCOM or the IAEA, through a Notification of Inspec-
tion (NIS) provided upon arrival of the inspectors at such sites.

Iraq will ensure that no proscribed material, equipment, records or other rele-
vant items will be destroyed except in the presence of UNMOVIC and/or
IAEA inspectors, as appropriate, and at their request.

UNMOVIC and the IAEA may conduct interviews with any person in Iraq
whom they believe may have information relevant to their mandate. Iraq will
facilitate such interviews. It is for UNMOVIC and the IAEA to choose the
mode and location for interviews.

The National Monitoring Directorate (NMD) will, as in the past, serve as the
Iragi counterpart for the inspectors. The Baghdad Ongoing Monitoring and
Verification Centre (BOMVIC) will be maintained on the same premises and
under the same conditions as was the former Baghdad Monitoring and Verifi-
cation Centre. The NMD will make available services as before, cost free, for
the refurbishment of the premises.

The NMD will provide free of cost: (a) escorts to facilitate access to sites to be
inspected and communication with personnel to be interviewed; (b) a hotline
for BOMVIC which will be staffed by an English speaking person on a 24
hour a day/seven days a week basis; (c) support in terms of personnel and
ground transportation within the country, as requested; and (d) assistance in
the movement of materials and equipment at inspectors’ request (construction,
excavation equipment, etc.). NMD will also ensure that escorts are available in
the event of inspections outside normal working hours, including at night and
on holidays.

Regional UNMOVIC/IAEA offices may be established, for example, in Basra
and Mosul, for the use of their inspectors. For this purpose, Iraq will provide,
without cost, adequate office buildings, staff accommodation, and appropriate
escort personnel.
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UNMOVIC and the IAEA may use any type of voice or data transmission,
including satellite and/or inland networks, with or without encryption capability.
UNMOVIC and the JAEA may also install equipment in the field with the capa-
bility for transmission of data directly to the BOMVIC, New York and Vienna
(e.g. sensors, surveillance cameras). This will be facilitated by Iraq and there will
be no interference by Iraq with UNMOVIC or IAEA communications.

Iraq will provide, without cost, physical protection of all surveillance equipment,
and construct antennae for remote transmission of data, at the request of
UNMOVIC and the IAEA. Upon request by UNMOVIC through the NMD,

Iraq will allocate frequencies for communications equipment.

Iraq will provide security for all UNMOVIC and IAEA personnel. Secure and suit-
able accommodations will be designated at normal rates by Iraq for these person-
nel. For their part, UNMOVIC and the IAEA will require that their staff not stay
at any accommodation other than those identified in consultation with Iraq.

On the use of fixed-wing aircraft for transport of personnel and equipment and for
inspection purposes, it was clarified that aircraft used by UNMOVIC and IAEA staff
arriving in Baghdad may land at Saddam International Airport. The points of depar-
ture of incoming aircraft will be decided by UNMOVIC. The Rasheed airbase will
continue to be used for UNMOVIC and IAEA helicopter operations. UNMOVIC
and Iraq will establish air liaison offices at the airbase. At both Saddam International
Airport and Rasheed airbase, Iraq will provide the necessary support premises and
facilities. Aircraft fuel will be provided by Iraq, as before, free of charge.

On the wider issue of air operations in Iraq, both fixed-wing and rotary, Iraq will
guarantee the safety of air operations in its air space outside the no-fly zones. With
regard to air operations in the no-fly zones, Iraq will take all steps within its con-
trol to ensure the safety of such operations.

Helicopter flights may be used, as needed, during inspections and for technical
activities, such as gamma detection, without limitation in all parts of Iraq and
without any area excluded. Helicopters may also be used for medical evacuation.

On the question of aerial imagery, UNMOVIC may wish to resume the use of U-
2 or Mirage overflights. The relevant practical arrangements would be similar to
those implemented in the past.
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As before, visas for all arriving staff will be issued at the point of entry on the basis
of the UN Laissez-Passer or UN Certificate; no other entry or exit formalities will
be required. The aircraft passenger manifest will be provided one hour in
advance of the arrival of the aircraft in Baghdad. There will be no searching of
UNMOVIC or IAEA personnel or of official or personal baggage. UNMOVIC
and the IAEA will ensure that their personnel respect the laws of Iraq restricting
the export of certain items, for example, those related to Iraq’s national cultural
heritage. UNMOVIC and the IAEA may bring into, and remove from, Iraq all
of the items and materials they require, including satellite phones and other
equipment. With respect to samples, UNMOVIC and IAEA will, where feasible,
split samples so that Iraq may receive a portion while another portion is kept for
reference purposes. Where appropriate, the organizations will send the samples
to more than one laboratory for analysis.

We would appreciate your confirmation of the above as a correct reflection of our
talks in Vienna.

Naturally, we may need other practical arrangements when proceeding with

inspections. We would expect in such matters, as with the above, Iraq’s co-oper-
ation in all respect.

Yours sincerely,

(Signed) (Signed)
Hans Blix Mohamed ElBaradei
Executive Chairman Director General

United Nations Monitoring,
Verification and Inspection Commission

International Atomic Energy Agency
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United Nations S/RES/1472 (2003)

)

\)
@ SECURITY COUNCIL

%
Distr.: General 28 March 2003

Resolution 1472 (2003)
Adopted by the Security Council at its 4732nd meeting, on 28 March 2003

The Security Council,

Noting that under the provisions of Article 55 of the Fourth Geneva Convention
(Geneva Convention Relative to the Protection of Civilian Persons in Time of
War of August 12, 1949), to the fullest extent of the means available to it, the
Occupying Power has the duty of ensuring the food and medical supplies of the
population; it should, in particular, bring in the necessary foodstuffs, medical
stores and other articles if the resources of the occupied territory are inadequate,

Convinced of the urgent need to continue to provide humanitarian relief to the
people of Iraq throughout the country on an equitable basis, and of the need to
extend such humanitarian relief measures to the people of Iraq who leave the
country as a result of hostilities,

Recalling its previous relevant resolutions, and in particular resolutions 661 (1990)
of 6 August 1990, 986 (1995) of 14 April 1995, 1409 (2002) of 14 May 2002, and
1454 (2002) of 30 December 2002, as they provide humanitarian relief to the peo-
ple of Iraq,

Noting the decision made by the Secretary-General on 17 March 2003 to with-
draw all United Nations and international staff tasked with the implementation of
the "Oil-for-Food" Programme (hereinafter "the Programme") established under
resolution 986 (1995),
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Stressing the necessity to make every effort to sustain the operation of the present
national food basket distribution network,

Stressing also the need for consideration of a further reassessment of the Pro-
gramme during and after the emergency phase,

Reaffirming the respect for the right of the people of Iraq to determine their own
political future and to control their own natural resources,

Reaffirming the commitment of all Member States to the sovereignty and territor-
ial integrity of Iraq,

Acting under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

1. Requests all parties concerned to strictly abide by their obligations under inter-
national law, in particular the Geneva Conventions and the Hague Regulations,
including those relating to the essential civilian needs of the people of Iraq, both
inside and outside Iraq;

2. Calls on the international community also to provide immediate humanitarian
assistance to the people of Iraq, both inside and outside Iraq in consultation with rel-
evant States, and in particular to respond immediately to any future humanitarian
appeal of the United Nations, and supports the activities of the International Com-
mittee of the Red Cross and of other international humanitarian organizations;

3. Recognizes that additionally, in view of the exceptional circumstances prevailing
currently in Irag, on an interim and exceptional basis, technical and temporary
adjustments should be made to the Programme so as to ensure the implementation
of the approved funded and non-funded contracts concluded by the Government of
Iraq for the humanitarian relief of the people of Iraq, including to meet the needs of
refugees and internally displaced persons, in accordance with this resolution;

4. Authorizes the Secretary-General and representatives designated by him to
undertake as an urgent first step, and with the necessary coordination, the fol-
lowing measures:

a) to establish alternative locations, both inside and outside Iraq, in consultation
with the respective governments, for the delivery, inspection and authenticated
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confirmation of humanitarian supplies and equipment provided under the Pro-
gramme, as well as to re-direct shipments of goods to those locations, as necessary;

b) to review, as a matter of urgency, the approved funded and non-funded
contracts concluded by the Government of Iraq to determine the relative pri-
orities of the need for adequate medicine, health supplies, foodstuffs and other
materials and supplies for essential civilian needs represented in these con-
tracts which can be shipped within the period of this mandate, to proceed with
these contracts in accordance with such priorities;

¢) to contact suppliers of these contracts to determine the precise location of
contracted goods and, when necessary, to require suppliers to delay, acceler-
ate or divert shipments;

d) to negotiate and agree on necessary adjustments in the terms or conditions
of these contracts and their respective letters of credit and to implement the
measures referred to in paragraph 4 (a), (b) and (c), notwithstanding distribu-
tion plans approved under the Programme;

e) to negotiate and execute new contracts for essential medical items under the
Programme and to authorize issuance of the relevant letters of credit, notwith-
standing approved distribution plans, provided that such items cannot be
delivered in execution of contracts pursuant to paragraph 4 (b) and subject to
the approval of the Committee established pursuant to resolution 661 (1990);

f) to transfer unencumbered funds between the accounts created pursuant to
paragraphs 8 (a) and 8 (b) of resolution 986 (1995) on an exceptional and reim-
bursable basis as necessary to ensure the delivery of essential humanitarian sup-
plies to the people of Iraq and to use the funds in the escrow accounts referred
to in paragraphs 8 (a) and (b) of resolution 986 (1995) to implement the Pro-
gramme as provided for in this resolution, irrespective of the phase in which
such funds entered the escrow accounts or the phase to which those funds may
have been allocated;

g) to use, subject to procedures to be decided by the Committee established
by resolution 661 (1990) prior to the end of the period set out in paragraph 10
below and based on recommendations provided by the Office of the Iraq Pro-
gramme, funds deposited in the accounts created pursuant to paragraphs 8 (a)
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and (b) of resolution 986 (1995), as necessary and appropriate, to compensate
suppliers and shippers for agreed additional shipping, transportation and stor-
age costs incurred as a result of diverting and delaying shipments as directed
by him according to the provisions of paragraph 4 (a), (b) and (c) in order to
perform his functions set out in paragraph 4 (d);

h) to meet additional operational and administrative costs resulting from the
implementation of the temporarily modified Programme by the funds in the
escrow account established pursuant to paragraph 8 (d) of resolution 986
(1995) in the same manner as costs arising from those activities set forth in
paragraph 8 (d) of resolution 986 (1995) in order to perform his functions set
out in (d);

i) to use funds deposited in the escrow accounts established pursuant to para-
graphs 8 (a) and 8 (b) of resolution 986 (1995) for the purchase of locally pro-
duced goods and to meet the local cost for essential civilian needs which have
been funded in accordance with the provisions of resolution 986 (1995) and
related resolutions, including, where appropriate, the costs of milling, trans-
portation and other costs necessary to facilitate the delivery of essential
humanitarian supplies to the people of Iraq;

5. Expresses its readiness as a second step to authorize the Secretary-General to
perform additional functions with the necessary coordination as soon as the situ-
ation permits as activities of the Programme in Iraq resume;

6. Expresses further its readiness to consider making additional funds available,
including from the account created pursuant to paragraph 8 (c) of resolution 986
(1995), on an exceptional and reimbursable basis, to meet further the humanitar-
ian needs of the people of Iraq;

7. Decides that, notwithstanding the provisions of resolution 661 (1990) and reso-
lution 687 (1991) and for the duration of the present resolution, all applications
outside the Oil-for-Food Programme submitted by the United Nations agencies,
programmes and funds, other international organizations and non-governmental
organizations (NGOs) for distribution or use in Iraq of emergency humanitarian
supplies and equipment, other than medicines, health supplies and foodstuffs,
shall be reviewed by the Committee established pursuant to resolution 661
(1990), under a 24-hour no-objection procedure;
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8. Urges all parties concerned, consistent with the Geneva Conventions and the
Hague Regulations, to allow full unimpeded access by international humanitarian
organizations to all people of Iraq in need of assistance and to make available all
necessary facilities for their operations and to promote the safety, security and free-
dom of movement of United Nations and associated personnel and their assets, as
well as personnel of humanitarian organizations in Iraq in meeting such needs;

9. Directs the Committee established pursuant to resolution 661 (1990) to moni-
tor closely the implementation of the provisions in paragraph 4 above and, in that
regard, requests the Secretary-General to update the Committee on the measures
as they are being taken and to consult with the Committee on prioritization of
contracts for shipments of goods, other than foodstuffs, medicines, health and
water sanitation related supplies;

10. Decides that the provisions contained in paragraph 4 of this resolution shall
remain in force for a period of 45 days following the date of adoption of this res-
olution and may be subject to further renewal by the Council;

171. Requests the Secretary-General to take all measures required for the imple-
mentation of the present resolution and to report to the Security Council prior to

the termination of the period defined in paragraph 10;

12. Decides to remain seized of the matter.
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