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Uvod do problematiky

Vystoupeni Spojeného krélovstvi z Evropské unie na konci bfezna tohoto roku zasadné
ovlivni rozlozZeni sil v Evropské unii. Méni se koali¢ni potencial jednotlivych ¢lenskych zemi,
ktery se v praktické roviné projevi v dosahovani vétSiny pfi rozhodovani kvalifikovanou
vétSinou v Unii a v budovani blokaénich men8in. V prvnim pfipadé se zvysi vyznam
populacéné velkych Clenskych zemi, zejména Polska. V pfipadé druhém svou roli posiluje
predevsim Némecko, bez jehoz uc€asti bude velice tézké blokaéni mensinu utvofit. Je zfejmé,
ze britskym odchodem z Unie dojde k posileni tzv. jizniho kfidla EU, které neni pfilis
naklonéno liberalizaci vnitiniho trhu, a jeSté vice se projevi sila zemi eurozény, byt maji
v nékterych oblastech zcela odlisné zajmy.

Ceska republika se tak musi vyrovnat se zménou svého postaveni v EU. Ve Spojeném
kralovstvi ztraci partnera se silnym koali¢nim potencialem, s nimz sdilela shodné postoje
k fadé unijnich politik. Diky vzajemné spolupraci v ramci skupiny tzv. podobné smyslejicich
zemi mohla Ceska republika prosazovat své priority — dokoné&eni liberalizace vnitfniho trhu,
obranna politika, vztah k eurozéné, jaderna energetika &i podpora rozsiteni EU. Ceska
republika tak bude nucena hledat nové partnery, s nimiz by byla schopna vytvofit hlasovaci
vétSinu a prosadit tak své zajmy. Bude zalezet na konkrétnim tématu, na némz se
s ostatnimi ¢lenskymi zemémi Unie shodne. ZvySuje se tim flexibilita koalic, coz klade velké
naroky na jasnou formulaci stanovisek a postoju jednotlivych ¢lent EU.

Dulezitou roli vtomto sméru budou hrat nejenom bilateralni vztahy mezi jednotlivymi
zemémi, které jsou v nékterych pfipadech posileny formou tzv. strategickych partnerstvi, ale
rovnéz multilateralni platformy. Ceska republika se bude muset rozhodovat, nakolik
a v jakych oblastech vyuzivat spolupraci v ramci stavajicich regionalnich formatd spoluprace
typu V4 a v jakych bude vyhodnéjsi vyuZzit novych platforem, napf. Nova Hansa.

Z hlediska budovani koalic je dulezité brat v ivahu otazku nastaveni fungovani eurozony.
Nejenom z pohledu jejiho mozného rozSifeni o dalsi zemé& (Bulharsko, Rumunsko ¢&i
Chorvatsko), ale predevSim miry prohlubovani spoluprace zemi eurozény a formalizace
jejich instituci. Pokud by se eurozéna stala jadrem rozhodovaciho procesu v Evropské unii,
bylo by pro neeurové zemé velice tézké ovlivnit dohodnuté kompromisni stanovisko
a zabranit pfijeti legislativy, se kterou by nesouhlasily, ¢imz by v podstaté doslo k jejich
marginalizaci. V pfipadé, ze by se tak nestalo a zemé stojici mimo eurozénu chtély vyuzit
rozdild mezi eurovymi zemémi a prosadit vlastni navrh legislativy, z hlasovaci aritmetiky lze
dovodit, Ze by musely ziskat podporu minimalné sedmi ¢lenskych zemi eurozoény.

Ramec kulatého stolu

Narodni konvent v patek 8. unora 2019 diskutoval otazky vztahujici se ke koali¢nimu
potencialu podobné smyslejicich zemi v Evropské unii po odchodu Spojeného kralovstvi.
Debaty se zudéastnili zAastupci Evropského parlamentu, Parlamentu Ceské republiky,
zastupitelskych ufadu v Praze, statni spravy, instituci EU, neziskovych organizaci, socialnich
partnerl a akademické sféry. Kulaty stdl organizoval Ufad viady CR ve spolupréci
s Institutem pro evropskou politiku EUROPEUM.
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Diskuze se soustfedila na &tyfi zakladni otazky:

1) Kdo nahradi Spojené kralovstvi jako lidra zemi prosazujicich dokonéeni
liberalizace vnitiniho trhu?

Dokonéeni liberalizace vnitiniho trhu dlouhodobé patii mezi kliové priority CR. V této
oblasti sdili CR stejny nazor se Spojenym kralovstvim, Svédskem & Nizozemskem.
Nabizi se otazka, jakym zplsobem budou podobné smyslejici zemé po odchodu
Spojeného kralovstvi spolupracovat a hledat partnery pro prosazeni svych nazort a
postoju. Znamena to vétsi flexibilitu tvorby koalic? Bude vice zalezet na konkrétnim
dil¢im tématu?

2) Jakym zpusobem by méla Ceska republika spolupracovat se zemémi
v eurozéné a mimo ni?

S ohledem na reformni proces je zfejmé, ze eurozdna bude kli€ovou platformou pro
dalSi smérfovani evropské integrace. Nakolik budou staty mimo eurozénu schopny
vytvofrit koalici, ktera bude moci realné néco prosadit? Nakolik je eurozéna bude brat
vazné? V jakych oblastech se vyplati spolupracovat se zemémi a v jakych nikoli?

3) Jaka je role stavajicich formatti spoluprace v kontextu aktualniho vyvoje
a novych iniciativ?

Tato otadzka se zaméfuje na analyzu novych délicich linii v EU dle témat
a geografického rozlozeni. Vénuje se také potencialu stavajici spoluprace v ramci
Visegradské Ctyrky, €i v ramci Slavkovského formatu z hlediska prosazeni priorit CR
v Unii.

Podkladem pro debatu v rdmci kulatého stolu byl diskuzni material o potencialu formovani
podobné smyslejicich koalic v Unii po brexitu, ktery vypracoval tym autor( Institutu pro
evropskou politiku EUROPEUM ve slozeni Viadimir Bartovic a Vit Havelka, a tfi diskuzni
stanoviska. Prvni stanovisko formuloval Ale§ Chmelaf, naméstek pro fizeni Sekce evropskeé,
Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, druhé predstavil Jan Bittner z Oddéleni strategii a trendd
EU, Sekce pro evropské zalezitosti Uradu vlady CR, tieti Vit Bene$ z Metropolitni univerzity
Praha.

Zasedani Narodniho konventu zahgjila statni tajemnice pro evropské zalezitosti Milena
Hrdinkova. Akcentovala vyznam dopadu odchodu Spojeného kralovstvi z EU jak pro
Evropskou unii jako takovou, tak pro Ceskou republiku. Zddraznila nazorové souznéni obou
zemi v fadé& unijnich politik. Z hlediska Ceské republiky bude duleZité nalézt nazorové blizké
partnery, se kterymi bude moci vytvofit vétSinu. Budovani koalic je nutné podle statni
tajemnice hledat nejenom na nejvySSi urovni, ale jiz na urovnich pracovnich. Za timto ucelem
by Ceska republika méla vyuZivat stavajici i nové platformy spoluprace.

Po uvodnim slovu statni tajemnice predstavil Vit Havelka diskuzni otazky a hlavni body
podkladového materidlu. Vyzdvihl vyznam Nizozemska, které se v tuto chvili stavi do pozice
lidra zemi prosazujicich liberalizaci vnitfniho trhu a které iniciovalo vznik uskupeni Nova
Hansa. Rovnéz zddlraznil posileni vahy Polska v rozhodovacim procesu EU po brexitu
a postaveni Némecka, které puisobi jako jakasi spojnice mezi Francii a jiznim kFidlem a CR.
Dale se zaméfil na potencial spoluprace mezi Ceskou republikou a zemémi jizniho kfidla,
které se snazi o vétsSi miru pferozdélovani v ramci Unie. ZdUraznil rovnéz zvyseni vyznamu
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zemi eurozény pro rozhodovani v EU. Brexit pro CR predstavuje nutnost vyuzivat nejen
existujicich a novych regionalnich format spoluprace, ale intenzivnéji vyuzivat i bilateralnich
strategickych partnerstvi s vybranymi zemémi Unie.

Ale$ Chmelaf zduiraznil, Ze odchod Spojeného kralovstvi znamena pro Ceskou republiku
hledani nové rovnovahy za uéelem prosazeni svého zajmu. Ceska republika bude nucena
k vétsi flexibilit¢ v budovani koalic s ¢lenskymi zemémi dle spoleCnych témat. V této
souvislosti zdaraznil posileni Polska z hlediska vyjednavaciho a hlasovaciho potencialu
a také zemi eurozony. Podle Chmelafe se da rovnéz ocekavat rostouci tlak na reformu
definice kvalifikované vétsiny. Zavérem se vénoval i otazce rozSifeni a koali¢nimu potencialu
novych &lenskych zemi pro Ceskou republiku.

Jan Bittner vyzdvihl nutnost oddélovat fungovani uvniti EU a jeji pdsobeni navenek. Pokud
jde o postaveni CR, ta podle né&j ztraci odchodem Spojeného kralovstvi formalni vliv. Je
proto dllezita spoluprace nejen se zemémi EU at jiz na bilateralni urovni, ¢ vramci
stavajicich a novych platforem, ale rovnéz s ¢eskymi ob&any pusobicimi v institucich EU
a zahrani¢nimi think-tanky.

Posledni stanovisko pfednesl Vit BenesS, ktery akcentoval nutnost formovani flexibilnich
koalic dle jednotlivych témat a zajm( CR. Ceska republika by méla s ohledem na tuto
flexibilitu a proménlivost koalic zvolit odpovidajici vyjednavaci strategii. To je dllezité
zejména pii jednani se zemémi eurozény, nebot odchodem Spojeného kralovstvi se jesté
vice prohloubi asymetrie mezi eurovymi a neeurovymi zemémi. Potencial budovani koalic se
staty eurozony se odviji od hloubky integrace eurozony a jejim institucionalnim uspofadani.
Zduraznil rovnéz roli Némecka a jeho flexibilitu ve formovani koalic. Z hlediska tvorby koalic
apeloval na vzdani se stereotypniho nahlizeni na zemé& Unie véetné Ceské republiky.
Stereotypy snizuji koaliéni potencial, nebot zemi ,Skatulkuji“, pfipadné ostrakizuiji.

V diskuzi dale vystoupila cela fada odborniku, akademikd, pfedstavitelt socialnich partner(
i Evropského parlamentu a Parlamentu CR, jmenovité Irah Kuéerova (Fakulta sociélnich
v&d Univerzity Karlovy), lvan Vole$ (Hospodéafska komora CR), Martin Bednar (Ministerstvo
pramyslu a obchodu CR), Pavel Fara (Svaz pramyslu a dopravy CR), Nadézda Homolova
(Ministerstvo zahraniénich véci CR), Milena Hrdinkovéa (Ufad vliady CR), Vladimir Bartovic
(Institut pro evropskou politiku EUROPEUM), Ales Chmelaf (Ministerstvo zahrani¢nich véci
CR), Jan Tlamycha (Evropsky parlament), Vit Bene$ (Metropolitni univerzita Praha),
Zbynék Smetana (Urad viady CR) a Bohumil Cap (CMKOS).

Diskujici se ve svych pfispévcich vénovali otdzce vztahu mezi zemémi eurozény a zemémi,
které euro nepfijaly s ohledem na posileni role eurozény po odchodu Spojeného kralovstvi.
Dale byla velkd pozornost vénovana koaliénimu potencialu Ceské republiky s ostatnimi
zemémi EU. Vtomto kontextu byla zminéna i mozna revize soucasného nastaveni
kvalifikované vétsiny, které bylo pfijato Lisabonskou smlouvou. Dale byl zddrazriovan
pragmaticky a flexibilni pfistup v budovani koalic po odchodu Spojeného kralovstvi. V této
souvislosti byl akcentovan i draz na jasné a srozumitelng& formulovanou pozici Ceské
republiky, aby bylo ostatnim zemim v EU zfejmé, &eho chce Ceska republika dosahnout na
jedné strané a na strané druhé, co muze svym partnerdm nabidnout. Diskutovan byl
i vyznam vyuzivani stavajicich platforem spoluprace jakoz i platforem nové vzniklych (napf.
Nova Hansa). Pfedmétem debaty se stala také spoluprace s Evropskym parlamentem
a Ceskymi europoslanci, i zpusob komunikace s Evropskou komisi.
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Navrhovana doporuceni

Odchod Spojeného kralovstvi z EU povede k vychyleni dosavadni rovnovahy hlasovani
v Evropské unii, které zavedla Lisabonsk& smlouva. Z hlasovaci aritmetiky je zfejmé, ze silu
Spojeného kralovstvi za sou€asného slozeni Evropské unie nenahradi zadna jina ¢lenska
zems, ale pouze skupina zemi. Ugastnici konventu se shodli na sniZeni vlivu skupiny tzv.
podobné smyslejicich zemi, jejiz souasti Spojené kralovstvi bylo, a posileni postaveni zemi
eurozony. Debatujici vyjadfili obavu z marginalizace Ceské republiky jako nedlenské zemé
eurozény zejména s ohledem na mozné prohloubeni spoluprace mezi eurovymi zemémi
navzajem a formalizaci eurozonovych instituci. Shodli se proto na nutnosti co nejuzsi formy
spoluprace mezi CR a eurozénou.

Shoda rovnéz panovala na nutnosti jasné definovat pozici Ceské republiky, aby potencialnim
koali&nim partnerdm v Unii bylo zfejmé, jakych cild chce CR dosahnout. Koalice by mély byt
budovany pragmaticky, vzdy se zietelem na specifi¢nost projednavaného tématu. Ceska
republika by tak méla byt vice aktivni a flexibilné vyuzivat stavajicich (napf. Visegradska
skupina) i novych formatl spoluprace (napf. Slavkovsky format ¢i Nova Hansa).

Debatovany byly nejenom multilateraini formy spoluprace, ale i spoluprace bilateralni.
Konsenzus panoval ohledn& vyuziti posileni role sousednich zemi Ceské republiky —
N&mecka a Polska. Ob& zemé& byly oznadeny za dulezité partnery CR. Zarover by Ceska
republika méla dlouhodobé vétsi pozornost vénovat i posileni svého neformalniho vlivu, ktery
v koneéném dusledku napomuze prosazeni d&eskych priorit. Vtomto kontextu byla
debatovana a akcentovana i aktivni spoluprace Ceské republiky s &eskymi ob&any v unijnich
institucich a poslanci Evropského parlamentu.

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Ceska republika by méla pristupovat k vytvareni koalic v Evropské unii flexibilné
a pragmaticky dle projednavaného tématu sjasné definovanymi pozicemi. Napfiklad
v pfipadé dokonceni liberalizace vnitfniho trhu mize spolupracovat se zemémi v rdmci Nové
Hansy, v oblasti infrastruktury €i digitalni agendy se nabizi vyuzit potencialu Slavkovského
formatu a Visegradské ctyrky.

2. Ceska republika by méla pfi prosazovani svych jasné& definovanych priorit vyuzit rostouci
sily sousednich zemi, tedy zejm. Némecka a Polska.

3. Ceska republika by méla usilovat o Gzkou vazbu na eurozénu a konstruktivné se
Géastnit vSech formath spoluprace, které eurozéna neélenskym zemim nabidne. Ceska
republika by méla také podporovat otevienost téchto formatu.

4. Ceska republika by méla aktivné podporovat Cesky a Cechy plsobici v evropskych
institucich. Sou€asné& by s témito institucemi i s Ceskymi europoslanci méla uzce
spolupracovat.
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Tento text neni prostym zapisem jednotlivych pfispévka, které byly v diskuzi
predneseny. Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskuzi fe¢eno, a nevyjadfuje nazor
vSech ucéastniku
na v8echna diskutovana témata. Jedna se o shrnuti nejdulezitéjSich bodu a formulaci
doporuceni na zakladé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii pfedstavuje diskuzni platformu, ktera je stalym
mistem pro debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pl"JdéVUFadu vliady Ceské republiky, propojuje zastupce
vlady, obou komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou verejnost,
neziskovy sektor a socialni partnery a dalSi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach
www.narodnikonvent.eu, na Twitteru @KonventEU a na facebookovém
@konventeu a instagramovém profilu @narodnikonvent.
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