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Uvod do problematiky

Draghiho zprava o konkurenceschopnosti EU (2024) byla predstavena v situaci, ktera
zpochybnuje dosavadni podminky unijniho blahobytu: globalni politika se destabilizuje, do
svétového obchodu se vraci protekcionismus, EU se uz nem(iZe spoléhat na pfisun levné ruské
energie a zavislost na dovozu kliCovych surovin ji €ini zranitelnou. Evropsky socidlni model i trh
prace navic Celi demografickym tlakim spojenym se starnutim populace, zelenou a digitalni
transformaci a narlistem nerovnosti ve spole¢nosti.

Zprava zdUraziuje, Ze zvySovani produktivity a inovativnosti evropského hospodarstvi by
nemélo jit na ukor ekonomické soudrznosti mezi riznymi skupinami obyvatel ani mezi regiony.
Aby EU podpofila svoji konkurenceschopnost, ale zaroven i socidlni kohezi, méla by se dle
Draghiho zpravy soustfedit na rozvoj dovednosti a vytvoreni inkluzivniho a flexibilniho
pracovniho trhu. Vefejné sluzby typu dostupného bydleni, dopravy a péce jsou zase podminkou
pro to, aby Evropané probihajici Soky ustali a méli dostatek prostoru se na né adaptovat.
V oblasti regionalniho rozvoje je potfeba zapojovat vSechny kraje do strategickych vyrobnich
fetézcl s vyssi pfidanou hodnotou. Draghiho zprdva rovnéz doporucuje konzultovat probihajici
promény evropského hospodarstvi s ob¢anskou spole¢nosti a socidlnimi partnery. Zprava
zdUraznuje, Ze pro dosazeni jejich cild budou potfeba dodatecné investice do evropského
hospodarstvi v fadu stovek miliard euro ro¢né.

Cesko vstupuje do této debaty s problémy, které mohou jeho konkurenceschopnost i socialni
Ucasti dospélych na dalSim vzdélavani v EU, pretrvavajicimi regionalnimi rozdily ve
vzdélanostnich vysledcich i ocekavanym ubytkem mladé populace. Pretrvava také nizka mira
zapojeni Zzen s pecovatelskymi povinnostmi, omezend dostupnost flexibilnich forem prace a
vyrazné nerovnosti mezi regiony v pfistupu ke vzdélavani, dopraveé i socidlnim sluzbam. Co se
tyce socialniho dialogu a obcanské participace, v Ceské republice existuje velky prostor pro
systemati¢téjsi zapojovani obcanské spolecnosti a socialnich partnerd do tvorby politik. Tyto
nedostatky zvy3uiji riziko, Ze se ¢ast spolecnosti nebude schopna prizplsobit technologickym a
hospodarskym zméndm, coZz muze ddle prohlubovat socidlni i regiondlni rozdily.

Projednavany vicelety finanéni rdmec (VFR) 2028-2035 nebude stacit k pokryti vSech aktudlnich
priorit a potfeb EU. Dlraz musi klast jak na tradi¢ni témata, jako je regiondlni a socialni
soudrznost, tak i na nové vyzvy typu obrany, konkurenceschopnosti a dekarbonizace. V této
situaci si Ceska republika musi p¥i vyjednavani VFR stanovit jasné priority. Situace, kdy z
unijnich financi vykryva fadu dlouhodobych provoznich naklad( i velkou vétSinu investic do
regionalniho rozvoje, zfejmé nebude nadale udrzitelna.

Diskuse na kulatém stolu se soustfedila na to, jaké politiky a také jaky zpusob k jejich vytvareni
ma Ceskd republika zvolit, aby probihajici transformace pfispély nejenom k jeji
konkurenceschopnosti, ale i socialni a regiondlni soudrznosti.



Ramec kulatého stolu

V patek 21. listopadu 2025 se uskutecnil kulaty stil Narodniho konventu o EU na téma ,,Socialni
dimenze konkurenceschopnosti ve svétle Draghiho zpravy“. Kulaty stdl organizoval Urad vlady,
odbornym garantem a autorem podkladového dokumentu byl Institut pro evropskou politiku
EUROPEUM. Diskuse se zuUcastnili zastupci ministerstev, mistnich samosprdv, socidlnich
partnerd, instituci EU a ob¢anské spoleénosti a také poslanci Parlamentu CR.

Kulaty stul se zabyval nasledujicimi otazkami:

1. Které aspekty politiky zaméstnanosti a socialni politiky by méla CR na unijni trovni
prosazovat s cilem posilit svoji konkurenceschopnost a socialni soudrznost, v souladu
s cili Draghiho zpravy?

Diskutujici se shodli, 7e Ceska republika by méla na unijni Grovni prosazovat agendu, ktera
posiluje rozvoj dovednosti a celoZivotni uceni prostfednictvim stabilnich a Uzemné citlivych
pfistupl. V debaté zaznélo, Ze roztfisténé Ci kratkodobé projekty nedokdzou pokryt rostouci
potfeby souvisejici s digitdlni a zelenou transformaci, zejména v regionech Ccelicich
demografickému poklesu a nizéi mife zaméstnanosti. Rada Feénikd zdliraznila nutnost
zatraktivnit a zprehlednit dalsSi vzdélavani dospélych, |épe jej provazat s potfebami mistnich
ekonomik a vice zapojit zaméstnavatele do odborného a stfedniho vzdélavani. Jako uzitecny
nastroj EU byl zminén Pakt pro dovednosti, ktery mlze pomoci rozvoji regionalnich partnerstvi.
PFileZitosti pro Ceskou republiku by také bylo zfizeni sektorovych vzdéldvacich fond@, do
kterych by pfispivali zaméstnavatelé, odbory a stat.

Diskutujici se rovnéz shodli, Ze vzhledem k nedostatku zaméstnancli nejen v klicovych
sektorech by se Ceska republika méla na narodni i unijni Grovni zasazovat o vy$$i zaméstnanost
znevyhodnénych skupin, mezi které patfi napfiklad Zeny s pecovatelskymi povinnostmi,
seniofi, lidé s postizenim ¢i migranti. Za klicové nastroje pro mobilizaci domacich pracovnich
rezerv byly oznaéeny dostupna péce o déti a flexibilni formy prace. Néktefi diskutujici
upozornili na potfebu posilit ochranu v oblasti platformové prace a pracovni migrace, aby se
snizila rizika zneuzivani. Celkové kulaty stal potvrdil, Ze dlouhodobé investice do lidi — do
vzdélavani, podpory rodin a dlstojnych pracovnich podminek — musi byt zakladem ceskych
politik i Ceského prispévku k unijnim debatam o konkurenceschopnosti a socialni soudrznosti.

2. Jak mGze CR a EU bojovat proti dal$imu rozevirani nGizek mezi regiony v kontextu
probihajicich ekonomickych transformaci?

Konkurenceschopnost EU je mozné podporovat na rliznych drovnich a s rdznymi dopady.
Zatimco globalni konkurenceschopnosti EU mlize pomoci podpora nejvétsich unijnich firem,
které maji sidla (prevazné) ve vétsich a bohatsich statech severo-zdpadniho kfidla EU, takova
strategie mUzZe vést k dalSimu oddalovani Zivotnich Grovni rGznych regiont i obc¢ant a k dalsi
politické a ekonomické deziluzi na periferiich. Pro vétsi ekonomickou soudrznost regionl je
proto potireba poskytnout dostatecnou flexibilitu u jednotlivych politik, aby bylo moiné
reagovat na specifika jednotlivych regiona. S regionalnimi zastupci je zaroven nutné diskutovat
o jejich potrebach a disledné je zacleriovat do predbéznych hodnoceni navrhovanych politik.



V Ceské republice je potfeba se zaméfit na rozvoj inovativniho priimyslu i vefejnych sluzeb a
dostupného bydleni v krajskych méstech. V diskusi o regionalnim rozvoji byla zdliraznéna také
potieba konkurenceschopnych platd ve verejné spravé v regionech, aby byly motivacni pro
mladé zdjemce. Pravé vybudovani dostatecnych kapacit pro regionalni verejnou spravu muze
pomoci absorpci narodnich i evropskych financnich prostfedk( v krajich. Je to dllezité i pro
tvorbu i implementaci funkénich politik regionalniho rozvoje a pro zabrdnéni odlivu mozki
z periferii do vétSich mést. Zasadni pro Uspésnou regiondlni konvergenci je také zachovdavani
kontinuity v unijnich nastrojich a politikdch (pfikladem je Fond spravedlivé transformace), coz
umoziuje budovat dlouhodobé a expertni tymy na Uradech.

3. Jak zajistit udrzitelnost financovani evropského socidlniho modelu v kontextu
probihajicich jednani o viceletém finanénim ramci v letech 2028-2035?

Diskuse vychazela z predpokladu, Ze rozpocet EU neni dostatecné velky na to, aby pokryl
tradi¢ni (regiondlni, zemédélska politika) i nové (dekarbonizace, obranyschopnost,
konkurenceschopnost) priority EU. Lze navic ocekdvat, Ze se s rozSifovanim EU a dalSim
bohatnutim CR penize vyhrazené piimo pro Ceskou republiku budou nadale snizovat. V tomto
kontextu je potfeba na narodni Urovni jasné stanovit priority pro unijni financovani. V zemi
totiz existuje dlouhodoba tendence z unijnich prostredk(l nestrategicky financovat mnoho
rGznych oblasti, namisto toho, aby si CR vymezila nékolik jasnych rozvojovych priorit (véetné
mékkych aktivit). Stinnou strankou ¢erpéni evropskych fond@ v Ceské republice je fakt, Ze
evropské fondy se pouZzivaji i na oblasti, které by zemé méla platit ze svého narodniho rozpoctu,
jako je to v ptipadé provoznich nakladd socialnich sluzeb ve znevyhodnénych regionech. CR by
misto toho mohla fondy vyuzivat na vétsi financni investice v regionech, pfipadné na to, aby si
rlizné nové nastroje predem otestovala. Uspé&$né nové programy, které vyZzaduji dlouhodobé
financovani, by mohla nasledné financovat z vlastnich penéz (jako se stalo napriklad v pfipadé
détskych skupin).

V souvislosti s navrhovanym VFR pro roky 2028-2035 zaznéla kritika Evropského fondu pro
konkurenceschopnost, jehoZz ndvrh zatim opomiji geografickou vyvazenost. Pro navyseni
Uspésnosti Ceskych Zadatelll v pfiStim VFR bude potfeba zajistit dostatecnou technickou
vypomoc Uradim a poradenstvi pro Zadatele. Také by bylo vhodné v ndrodnim rozpoctu zavést
viceleté rozpoctovani, aby se strategické projekty a politiky v regionech daly dlouhodobé
planovat.

4. Jak lépe zapojovat obcanskou spolecnost i socidlni partnery do diskusi o budoucnosti
evropského hospodafrstvi?

Diskutujici se shodli, Ze acinnéjsi zapojeni vyZaduje strukturovanéjsi, predvidatelnou a
regionalné inkluzivni spolupréci. V pripadé sociadlniho dialogu je dle jejich minéni potieba
definovat jasnéjsi postupy a zavést drivéjsi konzultace a silnéjsi podporu reprezentativnich
organizaci, véetné odborl. Zastupci vlady uznali kapacitni prekazky (omezené kapacity
Nestatnich neziskovych organizaci (NNO) a obtiznou dostupnost financovani) a predstavili nové
kroky ke zlepseni koordinace s ob¢anskou spoleénosti. Mezi ty patfi pfipravovana metodika pro
participaci NNO v rozhodovacich procesech verejné spravy a vznik kompetenéniho centra.



V debaté zaznélo, Ze je dllezité zapojovat Sirsi okruh aktért do pripravy politik. Zaroven vsak
neni mozné jednat se vSemi socialnimi partnery najednou a je proto potfeba mit jasné urcené
reprezentanty jednotlivych skupin, se kterymi muze statni sprava vést konzultace. Socialni a
hospodarsti partnefi béhem debaty plédovali za posileni celostatnich mechanisma participace,
aby se v tvorbé ¢eskych pozic k evropské hospodarské politice a agendé konkurenceschopnosti
odrazZela pestrost regionalnich a spolecenskych perspektiv. Jako mozné inspirace byly zminény
nékteré evropské postupy, napfiklad obcanské panely nebo Uzemni partnerstvi.

Podkladové dokumenty a prubéh Narodniho konventu

Podkladovy material pro diskusi pfipravili Klara Votavova a Carlos Gémez del Tronco z Institutu
pro evropskou politiku EUROPEUM. Stanoviska pfipravili a prednesli zastupci Ministerstva
prace a socialnich véci (MPSV), Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) a Ceskomoravské
konfederace odborovych svaz( (CMKOS).

Nejprve pfivital u¢astniky feditel Odboru koordinace evropskych politik Ufadu viady Ondfej
Matousek, ktery predstavil, jak se k tématim konkurenceschopnosti a sociadlni soudrznosti
stavi Draghiho zprava. Poukdzal napfiklad na klesajici produktivitu EU, nedostatek pracovnich
sil ve strategickych oblastech a starnuti populace. Pfipomnél, Ze se diskuse odehrava v kontextu
vyjedndvani o viceletém finanénim rdmci 2028-2035.

Carlos Gomez del Tronco (EUROPEUM) ve svém vystoupeni zasadil Draghiho zpravu do Sirsiho
kontextu. Upozornil, Ze vznikla bez Sirsich konzultaci, zejména s aktéry z jizni a vychodni Evropy,
a 7e socialni dimenze v ni neni zcela rozpracovand. Pro Cesko tedy pfedstavuje spise orientaéni
rdmec nez zdvaznou strategii. Ddle predstavil hlavni zavéry podkladového dokumentu v oblasti
dovednosti a zaméstnanosti. Poukdazal na nizkou ucéast dospélych na dalSim vzdélavani, slabé
zastoupeni vysokoskolsky vzdélanych pracovnik( a strukturalni problémy v odborném skolstvi,
které komplikuji adaptaci na digitalni a zelenou transformaci. Zd(raznil také regiondlni
nerovnosti a nedostatek uciteld, zejména v STEM oborech. V ¢asti vénované trhu prace
upozornil na nizkou zaméstnanost Zen s malymi détmi a dlouhodobé bariéry v péci a praci,
které prispivaji k jednomu z nejvyssich genderovych rozdill v odménovani v EU. Pfipomnél
rovnéz, ze uspéch transformaci zavisi na zapojeni socialnich partner( a ob¢anské spole¢nosti,
pricemz nizka odborova organizovanost a omezené pokryti kolektivnim vyjednavanim oslabuji
hlas zaméstnancll v obdobi zasadnich strukturalnich zmén.

Klara Votavova (EUROPEUM) se ve své prezentaci sousttfedila na témata regionalniho rozvoje
a s tim souvisejici otazku financovani regiondlni a socidlni soudrznosti EU. Poukdzala na to, Ze
inovativni pramysl a sluzby, jejichZ rozvoj ma EU dle Draghiho zpravy podporovat, maji tendenci
se koncentrovat v jiz bohatych metropolitnich oblastech. Ceska republika pfitom jiz dnes trpi
velkymi nerovnostmi mezi regiony, které se mohou dale prohlubovat. Zminila mimo jiné nizkou
pfidanou hodnotu c¢eského primyslu, nedostatek odbornikl s vysokoskolskym vzdélanim
v regionech, nizké investice na védu a vyzkum nebo rozdrobenost a nizké kapacity ¢eskych
samosprav. Ceskou republiku trapi také nedostupné bydleni, co? je téma, kterému se ve
zvySené intenzité vénuje i aktudlni Evropska komise. K tématu financovani poukazala na velkou



zavislost Ceskych verejnych investic na unijnich fondech. Ta je neudrzitelnd v situaci, kdy se
narodni obalky pro CR maji v nadchdzejicich unijnich rozpoétech sniZovat.

Stanovisko MPSV predstavila vrchni feditelka Martina Stépanova. Zddraznila vzajemnou
podminénost mezi konkurenceschopnosti a socidlni soudrznosti. Hospodarsky rlst zavisi na
investicich do lidi, ty ale zase zaviseji na rlstu. Evropska populace rychle starne, coz vytvofi
daldi tlak na socidlni sluzby a penzijni systémy. V CR nadale panuje nizkd nezaméstnanost,
zaroven ale klicové sektory celi nedostatku pracovnich sil. Je proto nutné zaclefovat na
pracovni trh vSechny skupiny, véetné rodi¢d malych déti, starSich zaméstnancli nebo lidi
s postizenim. Upozornila na naléhavou potfebu silnéjSiho socidlniho dialogu a rozsifeni kapacit
celoZivotniho vzdélavani.

Miroslav Danék za MMR zd(raznil nedostatecny dlraz na Uzemni nerovnosti v Draghiho
zpravé. Zprava dle jeho minéni pfilis nepocitd s posilovanim konkurenceschopnosti vychodniho
kfidla EU. Dodal, Ze ekonomicka konvergence v ramci EU funguje zejména v ¢asech rlistu neZli
v aktualnich krizovych ¢asech, néktera mensi izemi navic dlouhodobé upadaji ¢i stagnuji. Ve
znevyhodnénych regionech je navic nizka absorpcni kapacita fondd EU. Poukdzal také na velkou
zavislost financi pro regiondlni rozvoj na fondech, a tedy i prioritach EU.

Cesko dle Darika trpi velkou koncentraci véech aktivit do Prahy. Mélo by se proto soustfedit na
rozvoj dalSich krajskych center a pouZivat ptitom integrované ndstroje, které budou zaméreny
jak na rozvoj mistniho prlmyslu s vyssi pfidanou hodnotou, tak i na verejné sluzby typu bydleni,
dopravy a energetiky. K EU i CR by se také mély vice zaméfit na rozvoj vefejné spravy. Omezené
unijni finance je potteba investovat efektivné a do investic zapojovat i soukromy sektor.

Lucie Studni¢na za CMKOS zd(iraznila mimo jiné pretrvavajici mzdové rozdily mezi staty EU.
Poukdzala na to, Ze vysSi konkurenceschopnost EU automaticky neznamend vyssi
konkurenceschopnost CR, nato? mistnich ob&and a pracujicich. Zanedbavani jejich prav pfitom
vede k ekonomické i politické nestabilité. Kritizovala evropské snahy o deregulaci pracovniho
trhu. Poukdzala na pretrvdvajici a spiSe zvétsujici se rozdily v odménovani Zzen a muzi. EU by
podle ni méla vedle zpravy o konkurenceschopnosti vypracovat také zpravu o evropském
socialnim modelu. Plédovala za lepsi socialni dialog, ktery muze vznikajici politiky skutecné
spoluvytvaret.

Diskuse po prezentaci podkladovych dokumentu

Kromé autorl podkladového dokumentu a stanovisek se do nasledné diskuse zapojili tito
Ucastnici: Poslanci parlamentu CR Jan Berki a Irena Fercikova Kone¢nd, zastupce Svazu mést a
obci CR Dan Jirdnek, vyzkumnd pracovnice EUROPEUM Rebeka Hengalova a zastupci Oddéleni
spoluprace s ob&anskou spole¢nosti UV CR Pavel Mi¢ka a Hana Fungacova.



Navrhovana doporuceni
Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1.

Ceska republika by méla budovat narodni strategie regionalniho rozvoje, celoZivotniho
vzdélavani i inkluzivniho pracovniho trhu, které pocitaji s ndvratnosti v delSim ¢asovém
horizontu. U dlouhodobych projektl je dllezité nastavit udrzZitelny pomér meazi
narodnim a unijnim financovanim.

Pro strukturovanéjsi zapojeni obcanské spolec¢nosti do tvorby narodnich politik je
potfeba posilovat jeji kapacity a didsledné implementovat metodiky pro participaci a
spolupraci s nevladnimi neziskovymi organizacemi. V oblasti socidlniho dialogu by
Ceskd republika méla zvaZit, jak lépe nastavit systém, aby motivoval socidlni a
hospodarské partnery k dialogu.

. Ceska republika by méla v ndvaznosti a v souladu s evropskymi iniciativami vypracovat

dlouhodobou strategii celozivotniho vzdélavani, ktera by méla podpofit flexibilni
formy dalsiho vzdélavani dospélych a zvySovani kvalifikaci. Klicové v tomto ohledu bude
zapojeni zaméstnavatel(i, mimo jiné i na regiondlni Urovni.

. Ceskd republika by se méla zasazovat o geografickou vyvazenost v unijnich politikich a

programech, véetné aktualné projednavaného viceletého finan¢niho ramce EU 2028+.
Pro Uspésny regionalni rozvoj je potfeba rozvijet kapacity regiondlni verejné spravy a
zasazovat se o kontinuitu existujicich nastroj(.



Tento text neni prostym zdpisem jednotlivych prispévku, které byly v diskusi predneseny.
Neobsahuje tedy vsSe, co bylo v diskusi feceno a nevyjadiuje ndzor vSech ucastniki na vSechna

vvvvvv

zdkladé probéhlé diskuse.

Narodni konvent o Evropské unii predstavuje diskusni platformu, ktera je stdlym mistem pro
debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pddé Utadu vliady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor a
socialni partnery a dalsi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach
https://tvorimevropu.cz/kulatestoly/
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