
ETS2: Emisní
povolenky 
pro domácnosti  
srozumitelně           
a v souvislostech 

VÝZKUMNÁ PRACOVNICE, 
INSTITUT PRO EVROPSKOU POLITIKU EUROPEUM

REBEKA HENGALOVÁ

ČERVENEC 2026



ETS2: Emisní povolenky pro domácnosti  
srozumitelně a v souvislostech 

REBEKA HENGALOVÁ  | AUTORKA
ZUZANA STUCHLÍKOVÁ  | EDITORKA
AGÁTA KALKUSOVÁ, ANNA KOPECKÁ| GRAFICKÝ DESIGN

Organizováno ve spolupráci s Heinrich-Böll-Stiftung e.V.

VÝZKUMNÁ PRACOVNICE, 
INSTITUT PRO EVROPSKOU POLITIKU EUROPEUM

RebekaHengalová 

Rebeka je výzkumná pracovnice programu Zelená Evropa v Institutu
EUROPEUM, kde se zaměřuje na dekarbonizaci bydlení, dopravní
chudobu v souvislosti s ETS2 a alokaci Sociálního klimatického fondu. Má
vzdělání v sociálně-ekologické ekonomii z Vídeňské univerzity a vedle
výzkumu poradensky působí na Ministerstvu životního prostředí.



Obsah
Úvod: Proč a jak rozšířit emisní obchodování

Jak funguje emisní obchodování?

Proč je potřeba rozšířit obchodování na ETS2?

Jaké jsou mechanismy, které mají hlídat cenu povolenek, 
a mohou opravdu fungovat?

Jaké lze očekávat dopady na ceny komodit?

Vliv povolenek na rozpočty českých domácností

Co může stát dělat pro ochranu rozpočtů domácností?

Jaké legislativní povinnosti vyplývají z rozšíření systému ETS2?

Další kroky na půdě EU: revize cenotvorby povolenek neboli
MSR2

Co když Česko povolenky nezavede?

Sociální klimatický fond (SKF): podpora chudobou ohrožených
domácností

4

7

9

13

15

18

22

23

26

27

30



Proč a jak rozšířit emisní obchodování

Ač se o klimatických politikách občas mluví v budoucím čase, mnoho z nich již
běží, přináší kýžené výsledky snížení emisí i odklonu od závislosti na fosilních
palivech, nastavují byznysu směr vývoje dalších let a pomáhají předcházet
ekologickému rozpadu. Ostatně jak připomíná návrh Evropské komise k revizi
emisního obchodování, klimatická změna je přeshraniční problém, který lze
na jednotném trhu řešit jedině společně.[1] 

Obchodování s emisními povolenkami (ETS), neboli zpoplatnění každé tuny emisí
CO₂ vypuštěné do ovzduší, v Evropské unii již přes dvacet let vybírá peníze
od velkých znečišťovatelů a přerozděluje je do ekologických a sociálních
projektů, např. skrze Modernizační a Inovační fond. Je to efektivní způsob, který
cenovým signálem udává směr – buď rychleji inovovat, rozvíjet nové šetrnější
technologie a nevyužité povolenky prodat, či zůstat u původních procesů, ať už z
technologických, ekonomických či jiných důvodů, ale pro svou činnost nakoupit
více povolenek.  

Úvod



Pro členské státy EU jsou pak k dispozici výnosy z obchodování povolenek. Jak    
s nimi naložit je na každém členském státu. Záleží na přijatých strategiích           
a plánech (v Česku např. Národní energeticko-klimatický plán, Sociální klimatický
plán nebo Národní akční plán čisté mobility). Vlády členských států mají
povinnost vymyslet, jak s výnosy naložit a jaká opatření v lokálním kontextu
prioritizovat. Může jít například o financování energetických úspor v budovách,
elektrifikaci veřejné i osobní dopravy, obnovu přirozených vodních toků nebo
adaptaci měst na extrémní projevy počasí. Zvolená opatření jsou realizována
lokálně a směřují tak investice do místních firem, vybrané finance           
z nákupu povolenek tak zůstávají v místní ekonomice.

Stejně tak je povinností vlád tyto plány komunikovat veřejnosti, která se
oprávněně ptá, na co budou vybrané poplatky za povolenky využity. Jak je
patrné z politické a mediální pozornosti věnované tématu povolenek,
připravované rozšíření systému ETS na další sektory čelí oprávněnému
kritickému zájmu. 



Původní ETS1 je již zavedený systém mířící na největší
znečišťovatele z řad producentů energií a průmyslu, jehož
současná revize zaměstnává více odborníky než širokou
veřejnost. Více pozornosti na sebe strhává nově připravované
ETS2, zaměřené na sektory, kde se spalují fosilní paliva               
v menším měřítku – lokální vytápění, pohonné hmoty nebo
menší průmyslové provozy. Přímější dopad na peněženky
občanů s sebou nese více otázek a klade větší nároky na
komunikaci opatření. 

Přijetí veřejností závisí na transparentním zacházení                    
s finančními zdroji, jasně formulovaných výhodách, které
systém společnosti přinese, a jasné komunikaci rizik,
které mohou domácnosti i podniky očekávat. Jak shrnuje
uznávaný think tank Bruegel: veřejná akceptace se skládá z
kompenzací, investic a komunikace.[2]  

Tato publikace představuje nejčastější otázky a odpovědi            
o povolenkách, jejich fungování, potřebě, efektivitě, dopadu,
rizicích a přínosech. Předkládá datově podložené argumenty
pro orientaci se v komplexním a často zpolitizovaném tématu,    
s cílem vést informovanou diskusi o dlouhodobém směřování    
a nejvhodnějším nastavení klimatické politiky tak, aby
podpořila společenskou soudržnost a ekonomickou stabilitu. 



ETS2: Emisní povolenky pro domácnosti srozumitelně a v souvislostech 

Systém ETS funguje na principu tzv. cap & trade: v systému je stanoven
počet povolenek, které představují počet tun emisí CO2 ekvivalentu (tzv.
cap). Dané množství povolenek se pak obchoduje v aukcích na burze (tzv.
trade), a to mezi EU a firmami, které povolenky potřebují, či mezi vícero
firmami (např. finanční instituce).[3] Povolenky si mohou firmy prodávat
navzájem i mimo burzu za individuálně dohodnutou cenu. Tento způsob
představuje naprostou většinu obchodů s povolenkami.[4] 

Prodejci zahrnutých komodit (pro ETS1 velké průmysly, elektrárny, pro
ETS2 dodavatelé lokálních otopných paliv (zemní plyn, uhlí) a pohonných
hmot pro pozemní dopravu) musí za každou tunu CO2 ekvivalentu zaplatit
jednu povolenku. Mohou tak prodat právě tolik komodit, kolik tun emisí z
jejich výroby jsou schopni pokrýt povolenkami.[5] Prodejci se mohou
rozhodnout, zda sníží emise ve svém procesu (technologickými
inovacemi, změnou výrobních procesů atd.) nebo zda si nakoupí více
emisních povolenek od ostatních na trhu.
 

Jak funguje emisní obchodování?

1

07



Počet povolenek v oběhu je postupně snižován -
část dle ročního redukčního faktoru, část dle
míry dekarbonizace daných odvětví, “cap” se
tedy postupně snižuje.[6] Cena povolenky je
tudíž tvořena poptávkou a nabídkou na trhu a
kontrolována mechanismy, které zaručí
dostatečně vysokou cenu pro princip pobídky k
dekarbonizaci. 

Snižující se množství povolenek a jejich
narůstající cena postupně motivují firmy v
daných odvětvích investovat do čistších
technologií a šetrnějších procesů, což nejen
sníží emise, ale také podpoří jejich
konkurenceschopnost a míru inovací. 
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ETS1 ukazuje, že systém funguje a umožňuje snižovat emise i při
ekonomickém růstu. Od roku 2005 v sektorech zahrnutých v ETS1 emise
klesly o 50 %, zatímco evropská ekonomika narostla o 27 %. Konkrétně
mezi roky 2015-2023 se v sektorech ETS1 podařilo snížit emise o 32,7 %,
zatímco v sektorech zahrnutých do ETS2 emise klesly o pouhých 6,7 %.[7] 

ETS2 sektory (zemní plyn a uhlí pro lokální vytápění, benzín a nafta)
představují dvě pětiny celkových emisí EU (2024), ve kterých je cíl snížit
emise o 42 % v roce 2030 oproti roku 2005.[8] Pro dosažení dílčích cílů                
i klimatické neutrality do roku 2050 je proto potřeba rozšířit systém
obchodování s emisními povolenkami o dva sektory, ve kterých
emise klesají velmi pomalu: emise z dopravy představují 20 % a emise z
vytápění budov představují 12 % z celkových emisí v EU.[9]  

Proč je potřeba rozšířit obchodování na ETS2?

2
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Česko je navíc čistým příjemcem – po zaplacení za emisní povolenky
stále přebývají finance z výnosů a Sociálního klimatického fondu.[14]
Mezi lety 2028–2032 může získat přibližně 130–170 miliard Kč z
aukcí emisních povolenek [15] a dalších 52 miliard Kč z fondu
SKF.[16]

Konkrétně silniční doprava pak patří mezi nejnáročnější odvětví v
kontextu emisí skleníkových plynů. 72 % dopravních emisí pochází z
pozemní dopravy, od roku 2013 stále stoupají a pokles na hodnoty z roku
1990 se za aktuálních politik předpokládá až v roce 2032.[10] Dopravní
emise EU odpovídají více než 1000 MtCO2, což je ekvivalent celkových
emisí Německa a Nizozemí dohromady.[11] Předpokládané výnosy ze
systému ETS2 představují značnou příležitost pro investice do sociální
politiky a do modernizace ekonomiky.[12] Peníze za dovoz fosilních
paliv odtékají z EU, kdežto emisní povolenky vrací peníze do místní
ekonomiky a výnosy financují přechod na nízkoemisní a obnovitelné
zdroje energie, např. skrze Modernizační fond či Sociální klimatický
fond.[13] 

10
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Emise skleníkových plynů v EU dle sektorů ekonomiky

Emise skleníkových plynů v EU podle sektorů, Fakta o klimatu, 2023,
https://faktaoklimatu.cz/infografiky/emise-eu-detail.
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PAQ Research, “ETS2 by dopadlo na domácnosti různě”, 2026,
graf str. 6, https://www.paqresearch.cz/post/ets2/.

ETS2: Emisní povolenky pro domácnosti srozumitelně a v souvislostech 

    Podíl ekonomických sektorů na emisích skleníkových plynů
v Česku
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Součástí systému ETS2 je několik mechanismů, které kontrolují cenu
povolenky. V zájmu EU je realistická cena za povolenku, která zajistí
dostatečně rychlé snížení emisí na straně jedné a socioekonomicky
přijatelnou cenu na straně druhé. 

Dlouhodobě nejefektivnějším nástrojem, jak zajistit přiměřenost
růstu cen obchodovaných povolenek (a tudíž cen jimi ovlivněných
komodit), jsou dekarbonizační politiky. Vedou k potřebě nižšího
množství povolenek (jejichž dostupnost na trhu se navíc bude v čase
snižovat), k menší emisní zátěži, a tedy k ochraně životního prostředí. 

Existují dva hlavní mechanismy regulující cenu: měkký strop ceny              
a množství povolenek v oběhu. Oba mechanismy fungují na principu
navýšení množství povolenek na trhu při moc vysoké ceně na
jednotku. Za předpokladu tržní poptávky a nabídky počítají se snížením
ceny při vyšším množství dostupných povolenek. 

Jaké jsou mechanismy, které mají hlídat cenu
povolenek, a mohou opravdu fungovat?

3
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Detailní informace o všech kontrolních
mechanismech, jejich výhodách i úskalích, a
plánovaných variantách rezervy tržní stability,
najdete v tomto odborném textu.[17] 

1

2
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Rezerva tržní stability: 
Systém ETS2 pracuje s určitým množstvím povolenek, které
pokrývá aktuální množství tun emisí vypouštěných v
zahrnutých odvětvích a s dodatečným množstvím, které
slouží pro obchodování. Z takzvané rezervy tržní stability se v
momentě nízkého celkového počtu povolenek uvolní další,
díky kterým pak klesne cena na jednotku. Stejně tak je
možné určité množství z trhu stáhnout v případě, že je cena
povolenky moc nízká a nefunguje tak cenový signál pro
snižování emisí. 

ETS2: Emisní povolenky pro domácnosti srozumitelně a v souvislostech 

Měkký strop 45 eur v cenách roku 2020 za jednu povolenku
neboli tunu CO2 ekvivalentu: 

V případě, že cena povolenky překročí hranici 45 eur (2020) a
drží se nad ní po určitou dobu, do systému je maximálně
dvakrát ročně vypuštěno další množství povolenek. 
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Je mnoho možných scénářů dopadů ETS2 na ceny, jelikož cena
povolenky není – a ani nemá být – pevně stanovená. Dle kontrolních
mechanismů a prognóz rychlosti dekarbonizace lze určit odhad,
který pracuje např. s měkkým stropem 45€ za povolenku.
Mezinárodní studie mapující nárůst spotřebních cen očekávají
ekonomické dopady na domácnosti v řádu procent, v
konkrétních hodnotách se ale liší – růst cen se pohybuje od 0,06 %
při ceně 50€ za tunu CO2 [18]  po 1,6 % při ceně 55€.[19] 

15

Jaké lze očekávat dopady na ceny komodit?
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Navýšení ceny fosilních paliv, konkrétně pohonných
hmot a lokálních otopných paliv, je v Česku intenzivně
diskutováno: 

Vyšší ceny pohonných hmot a otopných paliv se mohou
propsat i do dalších komodit producentů, kteří navýšené
výdaje promítnout do koncových cen pro zákazníky.
Zejména lze očekávat navýšení u dodavatelských a
logistických firem. 

U benzínu lze při ceně povolenky 45 € očekávat
nárůst ceny o 2,7 Kč/litr.[20]
To by mohlo ohrozit až 5 % populace, která by tento
cenový nárůst nevstřebala.[21]

ETS2: Emisní povolenky pro domácnosti srozumitelně a v souvislostech 
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Za předpokladu plné transpozice ETS2 do české legislativy a představení
národního plánu pro využití výnosů z obchodování povolenek pak mohou
české firmy pracovat s předvídatelným vývojem cen povolenek a za
podpory státu mohou investovat do čistších a šetrnějších
technologií. ETS2 by zároveň mělo samotné firmy motivovat k přechodu
na emisně šetrnější procesy, které sníží potřebu množství povolenek        
a náklady na jejich nákup.  

ETS2: Emisní povolenky pro domácnosti srozumitelně a v souvislostech 

Fakta o klimatu, “Jak bude fungovat zpoplatnění emisí skleníkových plynů z dopravy a budov (tzv.
ETS 2)?”, Kateřina Kolouch Grabovská, 2024 (aktualizováno 2026),
https://faktaoklimatu.cz/explainery/emisni-povolenky-ets-2.
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Obdobně jako u studií mapujících nárůst cen komodit jsou následující
studie scénáři, jak se může ETS2 propsat do rozpočtů domácností. Dvě
studie sledují nárůst výdajů průměrných českých domácností: 

CERGE-EI: Studie očekává mírné navýšení ceny pohonných hmot           
i zemního plynu (cca 10-15 % při ceně povolenky 55 EUR) a vyšší
zdražení uhlí (cca 30 % při ceně povolenky 55 EUR).[22] 

PWC pro Ministerstvo životního prostředí: U průměrných
domácností je očekáváno zvýšení výdajů za plyn, uhlí a pohonné
hmoty cca o 300 Kč měsíčně při ceně povolenky 45 EUR (35 EUR           
v cenách roku 2020) a cca 460 Kč měsíčně při ceně povolenky 70 EUR
(55 EUR v cenách roku 2020).[23] 

Vliv povolenek na rozpočty českých domácností

5
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Třetí a nejnovější studie analyzuje dopad ETS2 na domácnosti z
různých příjmových skupin a předkládá tak zatím nejdetailnější
odhad pro konkrétní socioekonomické skupiny.  

PAQ Research & Centrum veřejných financí: Při ceně povolenky v
ceně 55 € očekávají průměrný nárůst nákladů domácnosti o 477 Kč
měsíčně – z toho 181 Kč na dopravu a 296 Kč na vytápění. [24]

Dodatečné náklady spojené s ETS2 jsou ale nerovnoměrně rozdělené
neboli na každou příjmovou skupinu dopadají rozdílně: 

Nárůst cen pohonných hmot či lokálního vytápění je totiž stejný na
celém trhu, ale pro rozdílné rozpočty má průměrných 477 Kč různý
dopad: 
U domácností s nejnižšími příjmy tak představují dodatečné
náklady přibližně 1,6 % jejich čistých příjmů 
U domácností s nejvyššími příjmy pouze kolem 0,5 % 

Kdo téměř nezaznamená zavedení ETS2: 
Téměř 47 % českých domácností již platí ETS1 v rámci dálkového
vytápění nebo využívá nízkoemisní zdroje tepla, tudíž dopady by
pro ně byly relativně nízké (méně než 250 Kč měsíčně navíc), stejně
tak řádně zateplené domy nezaznamenají takový nárůst nákladů.
Naopak největší dopad vznikne pro domácnosti topící uhlím           
(+ 998 Kč měsíčně) nebo zemním plynem (+ 569 Kč měsíčně), žijící              
v energeticky náročných domech, a nebo dojíždějícím
jednotlivcům. 

ETS2: Emisní povolenky pro domácnosti srozumitelně a v souvislostech 
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PAQ Research, “ETS2 by dopadlo na domácnosti různě”, 2026, graf str. 13,
https://www.paqresearch.cz/post/ets2/.
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PAQ Research, “ETS2 by dopadlo na domácnosti různě”, 2026, graf str. 14,
https://www.paqresearch.cz/post/ets2/.
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Plně transponovat ETS2 do národní legislativy, aby měl přístup k
výnosům z obchodování povolenek. Česko takto může získat cca 100
miliard Kč. 

Vytvořit plán využití výnosů, které musí být investovány do klimaticky
šetrných oblastí a projektů, jako například rozšíření elektrifikované
hromadné dopravy, instalace solárních panelů na veřejné budovy, sdílení
energie v komunitách, výstavba dobíjecích stanic a tzv. sociální leasing
elektroaut (státem vlastněná elektroauta k pronájmu pro dané skupiny),
podpora energeticky úsporných renovací residenčních budov a
nájemníků žijících v energetické chudobě. Tyto plány mohou být
financovány také z výnosů z ETS1, které už Česko pobírá.

Připravit a implementovat Sociální klimatický fond, který podporuje
právě nízkopříjmové a zranitelné skupiny obyvatel – viz kapitola níže.
 
Cíleně a strategicky nastavovat scénáře dekarbonizace a podporovat
rozšíření šetrných a méně emisně zatěžujících procesů a výrobků.
Inovace a nové přístupy ve všech odvětvích ekonomiky pomohou
popularizovat a rozšířit nízkoemisní zdroje, snížit závislost na fosilních
palivech a jejich cenu, a pomoci vybudovat nová odvětví a pracovní
místa. 

Co může stát dělat pro ochranu rozpočtů domácností?

ETS2: Emisní povolenky pro domácnosti srozumitelně a v souvislostech 
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Rozšíření systému ETS bylo na evropské úrovni schváleno začátkem
roku 2023 s předpokládaným datem začátku obchodování od roku
2028. Již v roce 2025 začalo monitorování emisí, regulované subjekty
musí mít již schválené povolení k vypouštění emisí a monitorovací
plán.[25] Dalším krokem bylo schválení novely zákona ETS včetně
části ETS2, které by umožnilo obchodování s povolenkami              
a využití výnosů. Česko doposud ETS2 plně netransponovalo. 

Do června 2025 měly státy předložit Evropské komisi národní Sociálně
klimatické plány (SKP).[26] Doposud je představilo 17 členských států    
a pouze 2 plány byly schváleny Evropskou komisí.[27] 

ETS2 již plně transponovalo 20 členských států: Rakousko, Belgie,
Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Dánsko, Finsko, Německo, Řecko, Irsko,
Itálie, Lotyšsko, Litva, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Norsko,
Rumunsko, Slovinsko, Švédsko.[28] 

Jaké legislativní povinnosti vyplývají z rozšíření
systému ETS2?

7

ETS2: Emisní povolenky pro domácnosti srozumitelně a v souvislostech 
23



ETS2: Emisní povolenky pro domácnosti srozumitelně a v souvislostech 

IETA (International Emissions Trading Association), “ETS2 tracker”, 2025,
https://www.ieta.org/ets2-tracker

ETS2 v jednotlivých zemích EU 

Obrázek ukazuje státy, které již ETS2 plně transponovaly (zelená
barva), státy, u kterých proces probíhá (oranžová barva) a státy, u
nichž postup probíhá pomalu (červená barva), mezi které patří i
Česká republika. 
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PAQ Research, “ETS2 by dopadlo na domácnosti různě”, 2026, graf str. 9,
https://www.paqresearch.cz/post/ets2/.
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V první polovině roku 2026 hlasovala Evropská komise o revizi Rozhodnutí o
rezervě tržní stability (Market Stability Reserve, MSR2), které reguluje cenotvorbu
povolenek v ETS2. MSR2 je nyní předběžně přijato, čeká se ještě na formální
přijetí Evropským parlamentem a Evropskou radou. 

Hlavní změny se týkají množství povolenek, které mohou být vypuštěny v případě
příliš vysoké či příliš nízké ceny na jednotku. Nově může MSR2 reagovat rychleji a
častěji v průběhu roku, dodatečné povolenky jsou nově k dispozici i po roce 2030. 

Zároveň ale hrozí, že takto flexibilní nastavení kontroly cenotvorby může
znatelně zpomalit dekarbonizaci sektorů v  ETS2, jelikož díky velkému
množství dostupných povolenek nebudou producenti motivováni
dostatečně rychle snižovat emise.[29] 

V létě 2026 probíhá také revize legislativy ETS1. Dle nejnovějších návrhů má  i
původní ETS projít značným zpomalením tempa dekarbonizace, v systému má být
k dispozici více volných povolenek po delší dobu. Členské státy mají nově
minimálně 50 % aukčních výnosů investovat zpět do dekarbonizačních opatření, v
čemž má pomoci i nová Banka pro dekarbonizaci průmyslu.[30] 

Další kroky na půdě EU: revize cenotvorby povolenek
neboli MSR2

8
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I přes rétoriku současné vlády je v dlouhodobém horizontu vysoce
nepravděpodobné, že se Česko systému ETS2 zcela vyhne. Jedná se          o
platnou evropskou legislativu a její neplnění s sebou nese předvídatelné
postihy, očekávat se dají další kroky (nejen) evropských institucí. 

V červnu 2024 započala Evropská komise tzv. Infringement procedure, tj.
žalobu o porušení nařízení či řízení o nesplnění povinnosti, se všemi státy,
které systém ETS2 ještě transponovaly.[31] V tomto procesu EK žádá o nápravu
situace a kompletní transpozici směrnice do české legislativy – v opačném
případě hrozí Česku vysoké pokuty. 

Česko by navíc přišlo o přístup k výnosům z obchodování emisních povolenek v
systému ETS2. Veškeré výnosy totiž zůstávají k dispozici členským státům,
které z nich mohou a mají financovat modernizační       a energeticky efektivní
investice. Česko tak přijde o další miliardy korun. Jen v poslední alokaci
Modernizačního fondu obdrželo za obchodování emisních povolenek v
ETS1 12,5 miliardy korun.[32]

Co když Česko povolenky nezavede?
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Ještě pravděpodobnější je pak, že Evropská komise by zamítla Česku
přístup k Sociálnímu klimatickému fondu. Z něj má ČR čerpat
minimálně 50 miliard Kč, určených na řešení dopravní a energetické
chudoby pro zranitelné domácnosti. Existence Fondu je propojená se
systémem ETS2, jedno bez druhého nemůže fungovat. Proto lze
očekávat, že v procesu vyjednávání, aby všechny členské státy směrnici
o ETS2 přijaly v plném znění, bude Fond využíván jako argument pro
přijetí ETS2. Členské státy mohou z  Fondu čerpat již od ledna 2026.
Pokud tedy současná vláda nepodnikne rychlé kroky, ČR přijde o část
tohoto Fondu alokovanou pro rok 2026 (a další roky dle vývoje).  

Pokud by ČR opravdu odmítala obchodovat povolenky, stejně je
pravděpodobné, že dojde ke zdražení daných komodit na domácím
trhu. Jelikož se cena povolenek promítne např. v cenách PHM v
okolních státech, jejich cena naroste i u nás z důvodu lokální vyšší
poptávky (sousedské země k nám přijedou natankovat), případně v
důsledku navýšení sousedních cen, které budou chtít i místní
obchodníci. 
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V neposlední řadě poruší Česko závazky, které vyplývají z přijetí
klimatického zákona a zavázání se ke klimatické neutralitě do roku 2050.
Odmítáním systému ETS2 tak ČR ohrožuje svou pozici spolehlivého
partnera pro ostatní členské státy.  

Posledním rizikem mohou být pro Česko žaloby soukromých firem v
 důsledku porušování pravidel jednotného trhu. Například německé firmě
může vadit konkurenční výhoda české firmy, která by nemusela platit
povolenky. Jiné státy by také mohly českým firmám ze stejných důvodů
neumožnit účast na veřejných zakázkách. Právě pro české firmy je tak
zásadní konverzaci o povolenkách změnit z  narativu „nikdy je
nezavedeme“ do debaty o podobě přijetí. Jen tak se mohou realisticky a
efektivně připravit na budoucí fungování na evropském trhu. 

ETS2: Emisní povolenky pro domácnosti srozumitelně a v souvislostech 
29



Náklady zavedení systému ETS2 zvyšují riziko neúměrného dopadu na
ohrožené domácnosti a malé a střední podniky, s čímž se má vypořádat
právě Sociálně klimatický fond. Fond je většinově financován z ETS2
výnosů, malou částí přispívají i členské státy. Zejména se ale jedná o
finance vybrané z povolenek, které zůstávají v místní ekonomice a mohou
cíleně podpořit zranitelné domácnosti.  

SKF je členským státům rozdělován podle řady ukazatelů, např. procent
obyvatel ohrožených chudobou, počtu obyvatel, hrubého národního
produktu, či podílu emisí vypuštěných při spalování paliv domácnostmi.
[33] Peníze z tohoto fondu budou v jednotlivých členských státech EU
přerozdělovány v souladu s jejich Sociálně klimatickými plány (SKP). Český
SKP má formu velmi pokročilého návrhu, který byl odeslán EK pro
konzultaci a schválení.[34] Ta ale plán nebude formálně kontrolovat,
dokud nebude v ČR plně transponované ETS2. ČR by měla v rámci SKF
obdržet zhruba 50 mld Kč na období 2026-2032, ale zřejmě bude mít
přístup k Fondu nejdříve od roku 2027 kvůli dosavadnímu nepřijetí.  

Sociální klimatický fond (SKF): podpora chudobou
ohrožených domácností
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Obsah českého Sociálního klimatického fondu dle
dosavadního návrhu: 

Prezentace Stav přípravy Sociálního
klimatického fondu, Poslanecká sněmovna
Parlamentu, Karel Voldřich, Ministerstvo
životního prostředí, 23.6.2026
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	Úvod
	Proč a jak rozšířit emisní obchodování

	Pro členské státy EU jsou pak k dispozici výnosy z obchodování povolenek. Jak    s nimi naložit je na každém členském státu. Záleží na přijatých strategiích              a plánech (v Česku např. Národní energeticko-klimatický plán, Sociální klimatický plán nebo Národní akční plán čisté mobility). Vlády členských států mají povinnost vymyslet, jak s výnosy naložit a jaká opatření v lokálním kontextu prioritizovat. Může jít například o financování energetických úspor v budovách, elektrifikaci veřejné i osobní dopravy, obnovu přirozených vodních toků nebo adaptaci měst na extrémní projevy počasí. Zvolená opatření jsou realizována lokálně a směřují tak investice do místních firem, vybrané finance               z nákupu povolenek tak zůstávají v místní ekonomice.
	Stejně tak je povinností vlád tyto plány komunikovat veřejnosti, která se oprávněně ptá, na co budou vybrané poplatky za povolenky využity. Jak je patrné z politické a mediální pozornosti věnované tématu povolenek, připravované rozšíření systému ETS na další sektory čelí oprávněnému kritickému zájmu.
	Původní ETS1 je již zavedený systém mířící na největší znečišťovatele z řad producentů energií a průmyslu, jehož současná revize zaměstnává více odborníky než širokou veřejnost. Více pozornosti na sebe strhává nově připravované ETS2, zaměřené na sektory, kde se spalují fosilní paliva               v menším měřítku – lokální vytápění, pohonné hmoty nebo menší průmyslové provozy. Přímější dopad na peněženky občanů s sebou nese více otázek a klade větší nároky na komunikaci opatření.
	Přijetí veřejností závisí na transparentním zacházení                    s finančními zdroji, jasně formulovaných výhodách, které systém společnosti přinese, a jasné komunikaci rizik, které mohou domácnosti i podniky očekávat. Jak shrnuje uznávaný think tank Bruegel: veřejná akceptace se skládá z kompenzací, investic a komunikace.[2]
	Tato publikace představuje nejčastější otázky a odpovědi            o povolenkách, jejich fungování, potřebě, efektivitě, dopadu, rizicích a přínosech. Předkládá datově podložené argumenty pro orientaci se v komplexním a často zpolitizovaném tématu,    s cílem vést informovanou diskusi o dlouhodobém směřování    a nejvhodnějším nastavení klimatické politiky tak, aby podpořila společenskou soudržnost a ekonomickou stabilitu.
	Jak funguje emisní obchodování?
	Systém ETS funguje na principu tzv. cap & trade: v systému je stanoven počet povolenek, které představují počet tun emisí CO2 ekvivalentu (tzv. cap). Dané množství povolenek se pak obchoduje v aukcích na burze (tzv. trade), a to mezi EU a firmami, které povolenky potřebují, či mezi vícero firmami (např. finanční instituce).[3] Povolenky si mohou firmy prodávat navzájem i mimo burzu za individuálně dohodnutou cenu. Tento způsob představuje naprostou většinu obchodů s povolenkami.[4]
	Prodejci zahrnutých komodit (pro ETS1 velké průmysly, elektrárny, pro ETS2 dodavatelé lokálních otopných paliv (zemní plyn, uhlí) a pohonných hmot pro pozemní dopravu) musí za každou tunu CO2 ekvivalentu zaplatit jednu povolenku. Mohou tak prodat právě tolik komodit, kolik tun emisí z jejich výroby jsou schopni pokrýt povolenkami.[5] Prodejci se mohou rozhodnout, zda sníží emise ve svém procesu (technologickými inovacemi, změnou výrobních procesů atd.) nebo zda si nakoupí více emisních povolenek od ostatních na trhu.

	Snižující se množství povolenek a jejich narůstající cena postupně motivují firmy v daných odvětvích investovat do čistších technologií a šetrnějších procesů, což nejen sníží emise, ale také podpoří jejich konkurenceschopnost a míru inovací.
	Proč je potřeba rozšířit obchodování na ETS2?
	ETS1 ukazuje, že systém funguje a umožňuje snižovat emise i při ekonomickém růstu. Od roku 2005 v sektorech zahrnutých v ETS1 emise klesly o 50 %, zatímco evropská ekonomika narostla o 27 %. Konkrétně mezi roky 2015-2023 se v sektorech ETS1 podařilo snížit emise o 32,7 %, zatímco v sektorech zahrnutých do ETS2 emise klesly o pouhých 6,7 %.[7]
	ETS2 sektory (zemní plyn a uhlí pro lokální vytápění, benzín a nafta) představují dvě pětiny celkových emisí EU (2024), ve kterých je cíl snížit emise o 42 % v roce 2030 oproti roku 2005.[8] Pro dosažení dílčích cílů                      i klimatické neutrality do roku 2050 je proto potřeba rozšířit systém obchodování s emisními povolenkami o dva sektory, ve kterých emise klesají velmi pomalu: emise z dopravy představují 20 % a emise z vytápění budov představují 12 % z celkových emisí v EU.[9]

	Konkrétně silniční doprava pak patří mezi nejnáročnější odvětví v kontextu emisí skleníkových plynů. 72 % dopravních emisí pochází z pozemní dopravy, od roku 2013 stále stoupají a pokles na hodnoty z roku 1990 se za aktuálních politik předpokládá až v roce 2032.[10] Dopravní emise EU odpovídají více než 1000 MtCO2, což je ekvivalent celkových emisí Německa a Nizozemí dohromady.[11] Předpokládané výnosy ze systému ETS2 představují značnou příležitost pro investice do sociální politiky a do modernizace ekonomiky.[12] Peníze za dovoz fosilních paliv odtékají z EU, kdežto emisní povolenky vrací peníze do místní ekonomiky a výnosy financují přechod na nízkoemisní a obnovitelné zdroje energie, např. skrze Modernizační fond či Sociální klimatický fond.[13]
	Česko je navíc čistým příjemcem – po zaplacení za emisní povolenky stále přebývají finance z výnosů a Sociálního klimatického fondu.[14] Mezi lety 2028–2032 může získat přibližně 130–170 miliard Kč z aukcí emisních povolenek [15] a dalších 52 miliard Kč z fondu SKF.[16]
	Emise skleníkových plynů v EU dle sektorů ekonomiky
	Podíl ekonomických sektorů na emisích skleníkových plynů v Česku
	Jaké jsou mechanismy, které mají hlídat cenu povolenek, a mohou opravdu fungovat?
	Součástí systému ETS2 je několik mechanismů, které kontrolují cenu povolenky. V zájmu EU je realistická cena za povolenku, která zajistí dostatečně rychlé snížení emisí na straně jedné a socioekonomicky přijatelnou cenu na straně druhé.
	Dlouhodobě nejefektivnějším nástrojem, jak zajistit přiměřenost růstu cen obchodovaných povolenek (a tudíž cen jimi ovlivněných komodit), jsou dekarbonizační politiky. Vedou k potřebě nižšího množství povolenek (jejichž dostupnost na trhu se navíc bude v čase snižovat), k menší emisní zátěži, a tedy k ochraně životního prostředí.
	Existují dva hlavní mechanismy regulující cenu: měkký strop ceny              a množství povolenek v oběhu. Oba mechanismy fungují na principu navýšení množství povolenek na trhu při moc vysoké ceně na jednotku. Za předpokladu tržní poptávky a nabídky počítají se snížením ceny při vyšším množství dostupných povolenek.

	Měkký strop 45 eur v cenách roku 2020 za jednu povolenku neboli tunu CO2 ekvivalentu:
	V případě, že cena povolenky překročí hranici 45 eur (2020) a drží se nad ní po určitou dobu, do systému je maximálně dvakrát ročně vypuštěno další množství povolenek.

	Rezerva tržní stability:
	Systém ETS2 pracuje s určitým množstvím povolenek, které pokrývá aktuální množství tun emisí vypouštěných v zahrnutých odvětvích a s dodatečným množstvím, které slouží pro obchodování. Z takzvané rezervy tržní stability se v momentě nízkého celkového počtu povolenek uvolní další, díky kterým pak klesne cena na jednotku. Stejně tak je možné určité množství z trhu stáhnout v případě, že je cena povolenky moc nízká a nefunguje tak cenový signál pro snižování emisí.
	Detailní informace o všech kontrolních mechanismech, jejich výhodách i úskalích, a plánovaných variantách rezervy tržní stability, najdete v tomto odborném textu.[17]

	Jaké lze očekávat dopady na ceny komodit?
	Je mnoho možných scénářů dopadů ETS2 na ceny, jelikož cena povolenky není – a ani nemá být – pevně stanovená. Dle kontrolních mechanismů a prognóz rychlosti dekarbonizace lze určit odhad, který pracuje např. s měkkým stropem 45€ za povolenku. Mezinárodní studie mapující nárůst spotřebních cen očekávají ekonomické dopady na domácnosti v řádu procent, v konkrétních hodnotách se ale liší – růst cen se pohybuje od 0,06 % při ceně 50€ za tunu CO2 [18]  po 1,6 % při ceně 55€.[19]

	Navýšení ceny fosilních paliv, konkrétně pohonných hmot a lokálních otopných paliv, je v Česku intenzivně diskutováno:
	U benzínu lze při ceně povolenky 45 € očekávat nárůst ceny o 2,7 Kč/litr.[20]
	To by mohlo ohrozit až 5 % populace, která by tento cenový nárůst nevstřebala.[21]
	Vyšší ceny pohonných hmot a otopných paliv se mohou propsat i do dalších komodit producentů, kteří navýšené výdaje promítnout do koncových cen pro zákazníky. Zejména lze očekávat navýšení u dodavatelských a logistických firem.
	Za předpokladu plné transpozice ETS2 do české legislativy a představení národního plánu pro využití výnosů z obchodování povolenek pak mohou české firmy pracovat s předvídatelným vývojem cen povolenek a za podpory státu mohou investovat do čistších a šetrnějších technologií. ETS2 by zároveň mělo samotné firmy motivovat k přechodu na emisně šetrnější procesy, které sníží potřebu množství povolenek        a náklady na jejich nákup.
	Vliv povolenek na rozpočty českých domácností
	Obdobně jako u studií mapujících nárůst cen komodit jsou následující studie scénáři, jak se může ETS2 propsat do rozpočtů domácností. Dvě studie sledují nárůst výdajů průměrných českých domácností:
	CERGE-EI: Studie očekává mírné navýšení ceny pohonných hmot           i zemního plynu (cca 10-15 % při ceně povolenky 55 EUR) a vyšší zdražení uhlí (cca 30 % při ceně povolenky 55 EUR).[22]
	PWC pro Ministerstvo životního prostředí: U průměrných domácností je očekáváno zvýšení výdajů za plyn, uhlí a pohonné hmoty cca o 300 Kč měsíčně při ceně povolenky 45 EUR (35 EUR           v cenách roku 2020) a cca 460 Kč měsíčně při ceně povolenky 70 EUR (55 EUR v cenách roku 2020).[23]

	Třetí a nejnovější studie analyzuje dopad ETS2 na domácnosti z různých příjmových skupin a předkládá tak zatím nejdetailnější odhad pro konkrétní socioekonomické skupiny.
	PAQ Research & Centrum veřejných financí: Při ceně povolenky v ceně 55 € očekávají průměrný nárůst nákladů domácnosti o 477 Kč měsíčně – z toho 181 Kč na dopravu a 296 Kč na vytápění. [24]
	Dodatečné náklady spojené s ETS2 jsou ale nerovnoměrně rozdělené neboli na každou příjmovou skupinu dopadají rozdílně:
	Nárůst cen pohonných hmot či lokálního vytápění je totiž stejný na celém trhu, ale pro rozdílné rozpočty má průměrných 477 Kč různý dopad:
	U domácností s nejnižšími příjmy tak představují dodatečné náklady přibližně 1,6 % jejich čistých příjmů
	U domácností s nejvyššími příjmy pouze kolem 0,5 %
	Kdo téměř nezaznamená zavedení ETS2:
	Téměř 47 % českých domácností již platí ETS1 v rámci dálkového vytápění nebo využívá nízkoemisní zdroje tepla, tudíž dopady by pro ně byly relativně nízké (méně než 250 Kč měsíčně navíc), stejně tak řádně zateplené domy nezaznamenají takový nárůst nákladů.
	Naopak největší dopad vznikne pro domácnosti topící uhlím           (+ 998 Kč měsíčně) nebo zemním plynem (+ 569 Kč měsíčně), žijící              v energeticky náročných domech, a nebo dojíždějícím jednotlivcům.

	PAQ Research, “ETS2 by dopadlo na domácnosti různě”, 2026, graf str. 13, https://www.paqresearch.cz/post/ets2/.
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	PAQ Research, “ETS2 by dopadlo na domácnosti různě”, 2026, graf str. 14, https://www.paqresearch.cz/post/ets2/.
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	Co může stát dělat pro ochranu rozpočtů domácností?
	Plně transponovat ETS2 do národní legislativy, aby měl přístup k výnosům z obchodování povolenek. Česko takto může získat cca 100 miliard Kč.
	Vytvořit plán využití výnosů, které musí být investovány do klimaticky šetrných oblastí a projektů, jako například rozšíření elektrifikované hromadné dopravy, instalace solárních panelů na veřejné budovy, sdílení energie v komunitách, výstavba dobíjecích stanic a tzv. sociální leasing elektroaut (státem vlastněná elektroauta k pronájmu pro dané skupiny), podpora energeticky úsporných renovací residenčních budov a nájemníků žijících v energetické chudobě. Tyto plány mohou být financovány také z výnosů z ETS1, které už Česko pobírá.
	Připravit a implementovat Sociální klimatický fond, který podporuje právě nízkopříjmové a zranitelné skupiny obyvatel – viz kapitola níže.
	Cíleně a strategicky nastavovat scénáře dekarbonizace a podporovat rozšíření šetrných a méně emisně zatěžujících procesů a výrobků. Inovace a nové přístupy ve všech odvětvích ekonomiky pomohou popularizovat a rozšířit nízkoemisní zdroje, snížit závislost na fosilních palivech a jejich cenu, a pomoci vybudovat nová odvětví a pracovní místa.

	Jaké legislativní povinnosti vyplývají z rozšíření systému ETS2?
	Rozšíření systému ETS bylo na evropské úrovni schváleno začátkem roku 2023 s předpokládaným datem začátku obchodování od roku 2028. Již v roce 2025 začalo monitorování emisí, regulované subjekty musí mít již schválené povolení k vypouštění emisí a monitorovací plán.[25] Dalším krokem bylo schválení novely zákona ETS včetně části ETS2, které by umožnilo obchodování s povolenkami              a využití výnosů. Česko doposud ETS2 plně netransponovalo.
	Do června 2025 měly státy předložit Evropské komisi národní Sociálně klimatické plány (SKP).[26] Doposud je představilo 17 členských států    a pouze 2 plány byly schváleny Evropskou komisí.[27]
	ETS2 již plně transponovalo 20 členských států: Rakousko, Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Dánsko, Finsko, Německo, Řecko, Irsko, Itálie, Lotyšsko, Litva, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Norsko, Rumunsko, Slovinsko, Švédsko.[28]

	ETS2 v jednotlivých zemích EU
	Obrázek ukazuje státy, které již ETS2 plně transponovaly (zelená barva), státy, u kterých proces probíhá (oranžová barva) a státy, u nichž postup probíhá pomalu (červená barva), mezi které patří i Česká republika.

	PAQ Research, “ETS2 by dopadlo na domácnosti různě”, 2026, graf str. 9, https://www.paqresearch.cz/post/ets2/.
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	Další kroky na půdě EU: revize cenotvorby povolenek neboli MSR2
	V první polovině roku 2026 hlasovala Evropská komise o revizi Rozhodnutí o rezervě tržní stability (Market Stability Reserve, MSR2), které reguluje cenotvorbu povolenek v ETS2. MSR2 je nyní předběžně přijato, čeká se ještě na formální přijetí Evropským parlamentem a Evropskou radou.
	Hlavní změny se týkají množství povolenek, které mohou být vypuštěny v případě příliš vysoké či příliš nízké ceny na jednotku. Nově může MSR2 reagovat rychleji a častěji v průběhu roku, dodatečné povolenky jsou nově k dispozici i po roce 2030.
	Zároveň ale hrozí, že takto flexibilní nastavení kontroly cenotvorby může znatelně zpomalit dekarbonizaci sektorů v  ETS2, jelikož díky velkému množství dostupných povolenek nebudou producenti motivováni dostatečně rychle snižovat emise.[29]
	V létě 2026 probíhá také revize legislativy ETS1. Dle nejnovějších návrhů má  i původní ETS projít značným zpomalením tempa dekarbonizace, v systému má být k dispozici více volných povolenek po delší dobu. Členské státy mají nově minimálně 50 % aukčních výnosů investovat zpět do dekarbonizačních opatření, v čemž má pomoci i nová Banka pro dekarbonizaci průmyslu.[30]

	Co když Česko povolenky nezavede?
	I přes rétoriku současné vlády je v dlouhodobém horizontu vysoce nepravděpodobné, že se Česko systému ETS2 zcela vyhne. Jedná se          o platnou evropskou legislativu a její neplnění s sebou nese předvídatelné postihy, očekávat se dají další kroky (nejen) evropských institucí.
	V červnu 2024 započala Evropská komise tzv. Infringement procedure, tj. žalobu o porušení nařízení či řízení o nesplnění povinnosti, se všemi státy, které systém ETS2 ještě transponovaly.[31] V tomto procesu EK žádá o nápravu situace a kompletní transpozici směrnice do české legislativy – v opačném případě hrozí Česku vysoké pokuty.
	Česko by navíc přišlo o přístup k výnosům z obchodování emisních povolenek v systému ETS2. Veškeré výnosy totiž zůstávají k dispozici členským státům, které z nich mohou a mají financovat modernizační       a energeticky efektivní investice. Česko tak přijde o další miliardy korun. Jen v poslední alokaci Modernizačního fondu obdrželo za obchodování emisních povolenek v ETS1 12,5 miliardy korun.[32]

	Ještě pravděpodobnější je pak, že Evropská komise by zamítla Česku přístup k Sociálnímu klimatickému fondu. Z něj má ČR čerpat minimálně 50 miliard Kč, určených na řešení dopravní a energetické chudoby pro zranitelné domácnosti. Existence Fondu je propojená se systémem ETS2, jedno bez druhého nemůže fungovat. Proto lze očekávat, že v procesu vyjednávání, aby všechny členské státy směrnici o ETS2 přijaly v plném znění, bude Fond využíván jako argument pro přijetí ETS2. Členské státy mohou z  Fondu čerpat již od ledna 2026. Pokud tedy současná vláda nepodnikne rychlé kroky, ČR přijde o část tohoto Fondu alokovanou pro rok 2026 (a další roky dle vývoje).
	Pokud by ČR opravdu odmítala obchodovat povolenky, stejně je pravděpodobné, že dojde ke zdražení daných komodit na domácím trhu. Jelikož se cena povolenek promítne např. v cenách PHM v okolních státech, jejich cena naroste i u nás z důvodu lokální vyšší poptávky (sousedské země k nám přijedou natankovat), případně v důsledku navýšení sousedních cen, které budou chtít i místní obchodníci.
	V neposlední řadě poruší Česko závazky, které vyplývají z přijetí klimatického zákona a zavázání se ke klimatické neutralitě do roku 2050. Odmítáním systému ETS2 tak ČR ohrožuje svou pozici spolehlivého partnera pro ostatní členské státy.
	Posledním rizikem mohou být pro Česko žaloby soukromých firem v  důsledku porušování pravidel jednotného trhu. Například německé firmě může vadit konkurenční výhoda české firmy, která by nemusela platit povolenky. Jiné státy by také mohly českým firmám ze stejných důvodů neumožnit účast na veřejných zakázkách. Právě pro české firmy je tak zásadní konverzaci o povolenkách změnit z  narativu „nikdy je nezavedeme“ do debaty o podobě přijetí. Jen tak se mohou realisticky a efektivně připravit na budoucí fungování na evropském trhu.
	Sociální klimatický fond (SKF): podpora chudobou ohrožených domácností
	Náklady zavedení systému ETS2 zvyšují riziko neúměrného dopadu na ohrožené domácnosti a malé a střední podniky, s čímž se má vypořádat právě Sociálně klimatický fond. Fond je většinově financován z ETS2 výnosů, malou částí přispívají i členské státy. Zejména se ale jedná o finance vybrané z povolenek, které zůstávají v místní ekonomice a mohou cíleně podpořit zranitelné domácnosti.
	SKF je členským státům rozdělován podle řady ukazatelů, např. procent obyvatel ohrožených chudobou, počtu obyvatel, hrubého národního produktu, či podílu emisí vypuštěných při spalování paliv domácnostmi.[33] Peníze z tohoto fondu budou v jednotlivých členských státech EU přerozdělovány v souladu s jejich Sociálně klimatickými plány (SKP). Český SKP má formu velmi pokročilého návrhu, který byl odeslán EK pro konzultaci a schválení.[34] Ta ale plán nebude formálně kontrolovat, dokud nebude v ČR plně transponované ETS2. ČR by měla v rámci SKF obdržet zhruba 50 mld Kč na období 2026-2032, ale zřejmě bude mít přístup k Fondu nejdříve od roku 2027 kvůli dosavadnímu nepřijetí.
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