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Uvod

Proc€ a jak rozSifit emisni obchodovani

AC se o klimatickych politikach obcas mluvi v budoucim ¢ase, mnoho z nich jiz
béZzi, prinasi kyzené vysledky snizeni emisi i odklonu od zavislosti na fosilnich
palivech, nastavuji byznysu smér vyvoje dalSich let a pomahaji predchazet
ekologickému rozpadu. Ostatné jak pripomina navrh Evropské komise krevizi
emisniho obchodovani, klimatickd zména je pFeshrani€ni problém, ktery lze
na jednotném trhu resit jediné spole¢né.[1]

Obchodovani s emisnimi povolenkami (ETS), neboli zpoplatnéni kazdé tuny emisi
od velkych zneciStovatell a prerozdéluje je do ekologickych a socialnich
projektt, napr. skrze Modernizacni a Inovacni fond. Je to efektivni zplsob, ktery
cenovym signalem udava smér - bud rychleji inovovat, rozvijet nové Setrnéjsi
technologie a nevyuzité povolenky prodat, ¢i zGstat u plivodnich procest, at uz z
technologickych, ekonomickych ¢i jinych divodd, ale pro svou ¢innost nakoupit
vice povolenek.



Pro clenské staty EU jsou pak k dispozici vynosy z obchodovani povolenek. Jak
S nimi naloZit je na kazdém clenském statu. Zalezi na pfijatych strategiich
a planech (v Cesku nap¥. Narodni energeticko-klimaticky plan, Socialni klimaticky
pldn nebo Narodni akéni pldn cisté mobility). VIAdy c¢lenskych statd maji
povinnost vymyslet, jak s vynosy nalozit a jaka opatfeni v lokalnim kontextu
prioritizovat. MUZe jit napriklad o financovani energetickych Uspor v budovach,
elektrifikaci verejné i osobni dopravy, obnovu pfirozenych vodnich tok( nebo
adaptaci mést na extrémni projevy pocasi. Zvolena opatfeni jsou realizovana
lokalné a sméruji tak investice do mistnich firem, vybrané finance
z nakupu povolenek tak zUstavaji v mistni ekonomice.

Stejné tak je povinnosti vlad tyto plany komunikovat verejnosti, ktera se
opravnéné pta, na co budou vybrané poplatky za povolenky vyuZity. Jak je
patrné z politické a medialni pozornosti vénované tématu povolenek,
pfipravované rozsifeni systému ETS na dalsi sektory celi opravnénému
kritickému zajmu.



PGvodni ETS1 je jiZz zavedeny systém mifici na nejvétsi
znecistovatele z fad producentl energii a pramyslu, jehoz
soucasna revize zameéstnava vice odborniky neZz Sirokou
verejnost. Vice pozornosti na sebe strhava nové pripravované
ETS2, zaméfené na sektory, kde se spaluji fosilni paliva
v mensSim méritku - lokalni vytapéni, pohonné hmoty nebo
mensi pramyslové provozy. Priméjsi dopad na penéZenky
obcanll s sebou nese vice otdzek a klade vétsi naroky na
komunikaci opatreni.

Pfijeti vefejnosti zavisi na transparentnim zachazeni
s financnimi zdroji, jasné formulovanych vyhodach, které
systém spole€nosti pfinese, a jasné komunikaci rizik,
které mohou domacnosti i podniky ocekavat. Jak shrnuje
uznavany think tank Bruegel: verfejna akceptace se sklada z
kompenzaci, investic a komunikace.[2]

Tato publikace predstavuje nejcastéjsi otazky a odpovédi
o povolenkach, jejich fungovani, potrebé, efektivité, dopadu,
rizicich a pfinosech. Pfedklada datové podloZzené argumenty
pro orientaci se v komplexnim a €asto zpolitizovaném tématu,
s cilem vést informovanou diskusi o dlouhodobém smérovani
a nejvhodnéjSim nastaveni klimatické politiky tak, aby
podpofila spoleCenskou soudrznost a ekonomickou stabilitu.



Jak funguje emisni obchodovani?

Systém ETS funguje na principu tzv. cap & trade: v systému je stanoven
pocet povolenek, které pfedstavuji poCet tun emisi CO2 ekvivalentu (tzv.
cap). Dané mnozstvi povolenek se pak obchoduje v aukcich na burze (tzv.
trade), a to mezi EU a firmami, které povolenky potfebuji, i mezi vicero
firmami (napf. finan&ni instituce).[3] Povolenky si mohou firmy prodavat
navzajem i mimo burzu za individudlné dohodnutou cenu. Tento zpUsob
predstavuje naprostou vétSinu obchodl s povolenkami.[4]

Prodejci zahrnutych komodit (pro ETS1 velké primysly, elektrarny, pro
ETS2 dodavatelé lokalnich otopnych paliv (zemni plyn, uhli) a pohonnych
hmot pro pozemni dopravu) musi za kazdou tunu CO2 ekvivalentu zaplatit
jednu povolenku. Mohou tak prodat pravé tolik komodit, kolik tun emisi z
jejich vyroby jsou schopni pokryt povolenkami.[5] Prodejci se mohou
rozhodnout, zda snizi emise ve svém procesu (technologickymi
inovacemi, zménou vyrobnich procest atd.) nebo zda si nakoupi vice
emisnich povolenek od ostatnich na trhu.
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Pocet povolenek v obéhu je postupné snizovan -
cast dle ro¢niho redukéniho faktoru, cast dle
miry dekarbonizace danych odvétvi, “cap” se
tedy postupné snizuje.[6] Cena povolenky je
tudiz tvofena poptavkou a nabidkou na trhu a
kontrolovdna  mechanismy,  které  zarudi
dostatecné vysokou cenu pro princip pobidky k
dekarbonizaci.

SniZujici se mnoZstvi povolenek a jejich
narustajici cena postupné motivuji firmy v
danych odvétvich investovat do ¢istSich
technologii a SetrnéjSich procesl, coZ nejen
sniZzi emise, ale také podpofi jejich
konkurenceschopnost a miru inovaci.




Proc je potreba rozsifit obchodovani na ETS2?

ETS1 ukazuje, Ze systém funguje a umoZihuje sniZovat emise i pFi
ekonomickém ristu. Od roku 2005 v sektorech zahrnutych v ETS1 emise
klesly o 50 %, zatimco evropska ekonomika narostla o 27 %. Konkrétné
mezi roky 2015-2023 se v sektorech ETS1 podaf¥ilo snizit emise o 32,7 %,
zatimco v sektorech zahrnutych do ETS2 emise klesly o pouhych 6,7 %.[7]

ETS2 sektory (zemni plyn a uhli pro lokalni vytapéni, benzin a nafta)
predstavuji dvé pétiny celkovych emisi EU (2024), ve kterych je cil snizit
emise 0 42 % v roce 2030 oproti roku 2005.[8] Pro dosaZeni dil€ich cill
i klimatické neutrality do roku 2050 je proto potfeba rozsirit systém
obchodovani s emisnimi povolenkami o dva sektory, ve kterych
emise klesaji velmi pomalu: emise z dopravy predstavuji 20 % a emise z
vytapéni budov pfedstavuji 12 % z celkovych emisi v EU.[9]
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Vv s

Konkrétné silnicni doprava pak patfi mezi nejnaroCnéjsi odvétvi v
kontextu emisi sklenikovych plynl. 72 % dopravnich emisi pochazi z
pozemni dopravy, od roku 2013 stale stoupaji a pokles na hodnoty zroku
1990 se za aktualnich politik predpoklada az v roce 2032.[10] Dopravni
emise EU odpovidaji vice nez 1000 MtCO2, coz je ekvivalent celkovych
emisi Némecka a Nizozemi dohromady.[11] Pfedpokladané vynosy ze
systému ETS2 predstavuji znacnou pfilezitost pro investice do socialni
politiky a do modernizace ekonomiky.[12] Penize za dovoz fosilnich
paliv odtékaji z EU, kdeZto emisni povolenky vraci penize do mistni
ekonomiky a vynosy financuji pfechod na nizkoemisni a obnovitelné
zdroje energie, napf. skrze Modernizacni fond Ci Socialni klimaticky
fond.[13]

Cesko je navic ¢istym prijemcem - po zaplaceni za emisni povolenky
stale prebyvaji finance z vynosU a Socidlniho klimatického fondu.[14]
Mezi lety 2028-2032 muZe ziskat pFibliZzné 130-170 miliard K¢ z
aukci emisnich povolenek [15] a dalSich 52 miliard K& z fondu
SKF.[16]




Emise sklenikovych plyni v EU dle sektori ekonomiky

Celkové emise Evropske unie za rok 2023

Doprava

Automobilova doprava

Budovy

Nakladni
a autobusova doprava

Zemédélstvi Leteckd doprava

3228

megatun CO,eq -~ Ostatni doprava
roéné*

Pramysl
“~—Tézba a zpracovani fosilnich paliv

Vyroba elektfiny a tepla P & finé minerél
~— Cement a Jine mineraly

my

~— Ocel a jiné kovy
\ Chemicky pramys|

. - \
Co znamena C0,eq? | L F-plyny

v nichZ je zésadni

Zatimco energetika, doprava a dal
v zemédglstvi a odpadovém

spalovani, produkuji pfimo emise CO
hospodafstvi jde predevsim o emise metanu (CH.) a oxidu
dusného (N,0). Ty se piepogitavaji na mnozstvi oxidu uhlicitého,
které by mélo stejny oteplujic efekt (ekvivalent CO,).

vice info na faktaoklimatu.cz/emise-eu-detail

L Ostatnf primysl

* Sektor lesnictvi a vyuZiti pidy (tzv. LULUCF)
nezobrazujeme, tento sektor by snizil celkové emise
0198 Mt CO.eq (6 % ze zobrazenych 3 228 Mt)

4 agentura pro Zivotni prostfedi

zdroj dat: Evr

Emise sklenikovych plynt v EU podle sektor(, Fakta o klimatu, 2023,
https://faktaoklimatu.cz/infografiky/emise-eu-detail.
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Podil ekonomickych sektori na emisich sklenikovych plynt

v Cesku

Graf 1.1 Sektory pod ETS2 tvori tretinu emisi Ceska

Pedil na emisich sklenikowvych plynt v Gesku za rok 2023
podle sektord zahrnutych v ETS1a ETS2
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Pozndmka ETS1 vyroba elektfiny teplo, velky pranysl, leteckda doprova; ETS2: automobilova, ndkladni a outobusovd
doprava, budovy a ostatni promysl. Leteckd doprave rde rahrnuje | mezindrodni lety mimo unijni prostos, které do ETS1

nejsou zahrmuty. pqq
Zdre] Fakta o kimatu research

PAQ Research, “ETS2 by dopadlo na doméacnosti riizné”, 2026,
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https://www.paqresearch.cz/post/ets2/

Jaké jsou mechanismy, které maji hlidat cenu
povolenek, a mohou opravdu fungovat?

Soucasti systému ETS2 je nékolik mechanism(, které kontroluji cenu
povolenky. V zajmu EU je realistickd cena za povolenku, kterd zajisti
dostatecné rychlé snizeni emisi na strané jedné a socioekonomicky
pfijatelnou cenu na strané druhé.

Dlouhodobé nejefektivnéjSim nastrojem, jak zajistit pfimérenost
ristu cen obchodovanych povolenek (a tudiZ cen jimi ovlivnénych
komodit), jsou dekarbonizacni politiky. Vedou k potfebé nizSiho
mnozstvi povolenek (jejichz dostupnost na trhu se navic bude v case
snizovat), k mensSi emisni zatézi, a tedy k ochrané Zivotniho prostredi.

Existuji dva hlavni mechanismy regulujici cenu: meékky strop ceny
a mnozstvi povolenek v obéhu. Oba mechanismy funguji na principu
navySeni mnoZstvi povolenek na trhu pfi moc vysoké cené na
jednotku. Za predpokladu trzni poptavky a nabidky podcitaji se snizenim
ceny pfi vySSim mnozstvi dostupnych povolenek.
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Meékky strop 45 eur v cenach roku 2020 za jednu povolenku
neboli tunu CO2 ekvivalentu:
e V pripadég, Ze cena povolenky pfekrodi hranici 45 eur (2020) a
drzi se nad ni po urcitou dobu, do systému je maximalné
dvakrat ro¢né vypusténo dalSi mnoZzstvi povolenek.

Rezerva trZni stability:

e Systém ETS2 pracuje s urCitym mnozstvim povolenek, které
pokryva aktualni mnozZstvi tun emisi vypousténych v
zahrnutych odvétvich a s dodateCnym mnozstvim, které
slouzi pro obchodovani. Z takzvané rezervy trzni stability se v
momenté nizkého celkového poctu povolenek uvolni dalsi,
diky kterym pak klesne cena na jednotku. Stejné tak je
mozné urcité mnozstvi z trhu stahnout v pfipadé, Ze je cena
povolenky moc nizkd a nefunguje tak cenovy signal pro
sniZzovani emisi.

Detailni informace o vSech kontrolnich
mechanismech, jejich vyhodach i uskalich, a
planovanych variantach rezervy trzni stability,
najdete vtomto odborném textu.[17]
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Jaké Ize ocekavat dopady na ceny komodit?

Je mnoho moZnych scénarl dopadl ETS2 na ceny, jelikoZ cena
povolenky neni - a ani nema byt - pevné stanovena. Dle kontrolnich
mechanism0 a progndéz rychlosti dekarbonizace Ize urcit odhad,
ktery pracuje napf. s mékkym stropem 45€ za povolenku.
Mezinarodni studie mapujici nardst spotfebnich cen ocekavaji
ekonomické dopady na domacnosti v Fadu procent, v
konkrétnich hodnotach se ale |isi - rlst cen se pohybuje od 0,06 %
pfi cené 50€ za tunu CO2 [18] po 1,6 % pri cené 55€.[19]

AN

n| oo
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NavySeni ceny fosilnich paliv, konkrétné pohonnych
hmot a lokalnich otopnych paliv, je v Cesku intenzivné
diskutovano:

U benzinu Ize pfi cené povolenky 45 € ocekavat
narlst ceny o 2,7 K&/litr.[20]

To by mohlo ohrozit az 5 % populace, ktera by tento
cenovy narUst nevstrebala.[21]

VySSi ceny pohonnych hmot a otopnych paliv se mohou
propsat i do dalSich komodit producentd, ktefi navySené

vydaje promitnout do koncovych cen pro zakazniky.
Zejména lze ocekavat navySeni u dodavatelskych a
logistickych firem.
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Za predpokladu plné transpozice ETS2 do ceské legislativy a predstaveni
narodniho pldnu pro vyuZiti vynosl z obchodovani povolenek pak mohou
ceské firmy pracovat s predvidatelnym vyvojem cen povolenek a za

podpory statu mohou investovat do CistSich a SetrnéjSich
technologii. ETS2 by zaroven mélo samotné firmy motivovat k prechodu
na emisné SetrnéjSi procesy, které snizi potfebu mnozZstvi povolenek
a naklady na jejich nakup.

Naklady za znec¢isténi zavisi na obsahu uhliku v palivu a na cené povolenky

Soucasna cena paliva v Ké Il Narist ceny paliva o emisni povolenku (véetné DPH ve vysi 21 %)
Benzin Nafta
Pokud bude povolenka
K& za litr stét 75 €, cena benzinu K& za litr
50 / vzroste 0 5,5 K& (0 16 %). 50
o mB o mEB
—eu I W - mm

30 30
20 20
10 10

0 0

25 50 75 100 125 150 25 50 75 100 125 150

Cena za povolenku v eurech Cena za povolenku v eurech

Zemni plyn Uhli
K& za MWh K& za 100 kg
4000 2000
3000 1500
2000 1000 - N
1000 500

0 0

25 50 75 100 125 150 25 50 75 100 125 150

Cena za povolenku v eurech

Cena za povolenku v eurech

Fakta o klimatu, “Jak bude fungovat zpoplatnéni emisi sklenikovych plynt z dopravy a budov (tzv.
ETS 2)?”, Katefina Kolouch Grabovska, 2024 (aktualizovano 2026),
https://faktaoklimatu.cz/explainery/emisni-povolenky-ets-2.
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Vliv povolenek na rozpocty ceskych domacnosti

Obdobné jako u studii mapujicich narlst cen komodit jsou nasledujici
studie scénari, jak se mize ETS2 propsat do rozpoctd domdcnosti. Dvé
studie sleduji narlst vydajl priimérnych ¢eskych doméacnosti:

e CERGE-El: Studie ocekava mirné navyseni ceny pohonnych hmot
i zemniho plynu (cca 10-15 % pfi cené povolenky 55 EUR) a vysSi
zdrazeni uhli (cca 30 % pri cené povolenky 55 EUR).[22]

e PWC pro Ministerstvo Zivotniho prostiedi: U prdmérnych
domacnosti je ocekdvano zvySeni vydajd za plyn, uhli a pohonné
hmoty cca o 300 K¢ mésicné pri cené povolenky 45 EUR (35 EUR
v cenach roku 2020) a cca 460 KE mésicné pri cené povolenky 70 EUR
(55 EUR v cenach roku 2020).[23]
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Treti a nejnovéjSi studie analyzuje dopad ETS2 na domacnosti z
riznych pfijmovych skupin a predklada tak zatim nejdetailnéjsi
odhad pro konkrétni socioekonomické skupiny.

e PAQ Research & Centrum verejnych financi: Pfi cené povolenky v
cené 55 € ocekavaji primérny narlst ndkladd domacnosti o 477 K¢
mésic¢né - z toho 181 K& na dopravu a 296 K¢ na vytapéni. [24]

e Dodatecné naklady spojené s ETS2 jsou ale nerovhomérné rozdélené
neboli na kaZdou pFijmovou skupinu dopadaji rozdilné:
o NarUst cen pohonnych hmot ¢i lokdIniho vytapéni je totiz stejny na
celém trhu, ale pro rozdilné rozpocty ma pramérnych 477 K¢ rlizny
dopad:

ev v

naklady pfriblizné 1,6 % jejich Cistych prijmad
o U domacnosti s nejvyssimi prijmy pouze kolem 0,5 %

e Kdo témér nezaznamena zavedeni ETS2:

o Témeér 47 % ceskych domacnosti jiz plati ETS1 v ramci dalkového
vytapéni nebo vyuziva nizkoemisni zdroje tepla, tudiZz dopady by
pro né byly relativné nizké (méné nez 250 K& mésicné navic), stejné
tak radné zateplené domy nezaznamenaji takovy nartst nakladd.

o Naopak nejvétSi dopad vznikne pro domacnosti topici uhlim
(+ 998 K& mésicné) nebo zemnim plynem (+ 569 K& mésicné), Zijici
v energeticky naro¢nych domech, a nebo dojizdé&jicim

I jEant“VCLOJm.

Iz
11/
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(111\
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Graf 21 Pramérny dopad ETS2 na domdcnost by byl 477 K& mésiéné
(z toho 181 K& za dopravu a 296 Ké za vytdapéni)

Absolutni dopady ETS2 podle vyse pfijmu domdacnosti (decily)
primérnd mésicni ¢dstka v K&

@ vytdpéni @ doprava

353 Ke
318 Ke
84 Ke
71Ke
247 K& 269 K&

nizké pFijmy

564 Ké
541 K¢
522 Ké
490 K¢
468 K¢
396 Ké
191Ke
157 K&
222 KE [ 243 K&
131Ke
265 Ke 334 Ke 374 K& 300 K¢ 298 K&
& stfedni pFijmy

560 K¢

Poznamka Dopady pfi cené povolenky 55 € za tunu CO, v cendch 2025. Domdcnosti jsou rozdéleny podle decilu prijmu.
Predpoklddame rovnomérné rozdéleni dalkového vytapéni mezi ETS1 a ETS2 naptic decily.

Zdroj Vlastni vypoéet na zakladé dat Zivotni podminky 2023 a 2024 (EU-SILC) a Statistika rodinnych uétd 2024 (SRU)

553 K&
268 K& 262 Ke
293 K& 292 K&
vysoké pFijmy
paq
research

PAQ Research, “ETS2 by dopadlo na doma’cnosti razné”, 2026, graf str. 13,
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Graf 2.2 Dopady ETS2 by byly regresivni - chudsi domacnosti by nesly
relativné vétsi zatéz

Relativni dopady ETS2 podle vyse pfijmu domdcnosti (decily)
pramérné zvyseni vydajl
@ vytapéni @ doprava

158%

115%
109%  109%

097%
0,92%

0,79 %

071%
064%

0,50%

033 %

046 %

nizkeé prijmy stfedni pFijmy _— vysokeé prijmy

Poznamka Dopady pfi cené povolenky 55 € za tunu CO, v cendch 2025. Domdcnosti jsou rozdéleny podle decilu prijmu.
Predpokldddme rovnomérné rozdéleni ddlkového vytdpéni mezi ETS1a ETS2 napfi¢ decily. pqq
Zdroj Viastni vypo&et na zakladé dat Zivotni podminky 2023 a 2024 (EU-SILC) a Statistika rodinnych uétt 2024 (SRU) resedad rch

PAQ Research, “ETS2 by dopadlo na doméacnosti ruzné&”, 2026, graf str. 14,
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Co muZe stat délat pro ochranu rozpoctli domacnosti?

>

>

PIné transponovat ETS2 do narodni legislativy, aby mél pfistup k
vynosim z obchodovéni povolenek. Cesko takto muZe ziskat cca 100
miliard K¢.

Vytvofit plan vyuZiti vynosl, které musi byt investovany do klimaticky
Setrnych oblasti a projektl, jako napfiklad rozsifeni elektrifikované
hromadné dopravy, instalace solarnich panell na verejné budovy, sdileni
energie v komunitach, vystavba dobijecich stanic a tzv. socialni leasing
elektroaut (statem vlastnéna elektroauta k prondjmu pro dané skupiny),
podpora energeticky Uspornych renovaci residencnich budov a
najemnikd Zijicich v energetické chudobé. Tyto pldny mohou byt
financovéany také z vynostl z ETS1, které uz Cesko pobira.

Pfipravit a implementovat Socidlni klimaticky fond, ktery podporuje
pravé nizkoprijmové a zranitelné skupiny obyvatel - viz kapitola nize.

Cilené a strategicky nastavovat scénare dekarbonizace a podporovat
rozsifeni Setrnych a méné emisné zatéZujicich procesl a vyrobkd.
Inovace a nové pfristupy ve vSech odvétvich ekonomiky pomohou
popularizovat a rozsifit nizkoemisni zdroje, snizit zavislost na fosilnich
palivech a jejich cenu, a pomoci vybudovat nova odvétvi a pracovni
mista.
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Jaké legislativni povinnosti vyplyvaiji z rozSireni
systému ETS2?

e Rozsifeni systému ETS bylo na evropské Urovni schvaleno zacatkem
roku 2023 s predpokladanym datem zacatku obchodovani od roku
2028. Jiz v roce 2025 zacalo monitorovani emisi, regulované subjekty
musi mit jiz schvalené povoleni k vypousténi emisi a monitorovaci
plan.[25] DalSim krokem bylo schvaleni novely zdkona ETS vcetné
Casti ETS2, které by umozZnilo obchodovani s povolenkami
a vyuziti vynosi. Cesko doposud ETS2 plné& netransponovalo.

e Do Cervna 2025 mély staty predlozit Evropské komisi narodni Socialné
klimatické plany (SKP).[26] Doposud je predstavilo 17 ¢lenskych stat(
a pouze 2 plany byly schvaleny Evropskou komisi.[27]

e ETS2 jiZ pIlné transponovalo 20 Elenskych statG: Rakousko, Belgie,

Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Dénsko, Finsko, Némecko, Recko, Irsko,
Italie, LotySsko, Litva, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Norsko,

Rumunsko, Slovinsko, Svédsko.[28]

ETS2: Emisni povolenky pro domacnosti srozumitelné a v souvislostech



ETS2 v jednotlivych zemich EU

Obrazek ukazuje staty, které jiz ETS2 plné transponovaly (zelena
barva), staty, u kterych proces probiha (oranzova barva) a staty, u
nichz postup probihd pomalu (Cervena barva), mezi které patfi i
Ceska republika.

IETA (International Emissions Trading Association), “ETS2 tracker”, 2025,
https://www.ieta.org/ets2-tracker
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Graf 1.3 Nékteré evropské zemé jiz emise v sektorech budov a silniéni
dopravy zpoplatiiuji

Zpoplatnéni emisi v sektorech budov a silniéni dopravy mimo ETS2 v Evropé*
eur natunu CO,

@ uhlikova dari @ obchodavani s emisemi

Irsko

Finsko

Island

Lucembursko

Rakousko

Némecko

Francie

Slovinsko

= mékky cenovy strop ETS2**

Poznémka Cena k 1. dubnu 2025, Do EU ETS jsou zopojené | Norsko, Island o Lichtenitejnsko, akoli nejsou v EU,

*vwybrané evropské remé, ** 55 € je hronice mékkého cenowého stropu emisnich povolenak ETS 2 v cendch 2025

[plvodné 45 € v cendch 2020} a

Zdroj Bloomberg NEF, EU ETS Il Pricing Scenarios resedrch

PAQ Research, “ETS2 by dopadlo na domacnosti r(izné”, 2026, graf str. 9,
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Dalsi kroky na ptidé EU: revize cenotvorby povolenek
neboli MSR2

Vprvni poloviné roku 2026 hlasovala Evropska komise o revizi Rozhodnuti o
rezervé trzni stability (Market Stability Reserve, MSR2), které reguluje cenotvorbu
povolenek v ETS2. MSR2 je nyni prfedbézné prijato, Ceka se jesté na formalni
pfijeti Evropskym parlamentem a Evropskou radou.

Hlavni zmény se tykaji mnozstvi povolenek, které mohou byt vypustény v pripadé
prilis vysoké ¢i prilis nizké ceny na jednotku. Nové mUze MSR2 reagovat rychleji a
Castéji vpribéhu roku, dodatecné povolenky jsou nové kdispozici i po roce 2030.

Zaroveii ale hrozi, Ze takto flexibilni nastaveni kontroly cenotvorby muze
znatelné zpomalit dekarbonizaci sektori v ETS2, jelikoz diky velkému
mnozstvi dostupnych povolenek nebudou producenti motivovani
dostatecné rychle snizovat emise.[29]

V |été 2026 probiha také revize legislativy ETS1. Dle nejnovéjsich navrhd ma i
plvodni ETS projit zna¢nym zpomalenim tempa dekarbonizace, v systému ma byt
k dispozici vice volnych povolenek po del3i dobu. Clenské staty maji nové
minimalné 50 % aukcnich vynosl investovat zpét do dekarbonizac¢nich opatfeni, v
¢emZ ma pomoci i nova Banka pro dekarbonizaci pramyslu.[30]
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Co kdyZ Cesko povolenky nezavede?

| pFes rétoriku soucasné viady je vdlouhodobém horizontu vysoce
nepravdépodobné, Ze se Cesko systému ETS2 zcela vyhne. Jedn4 se o}
platnou evropskou legislativu a jeji neplnéni ssebou nese predvidatelné
postihy, oCekavat se daji dalsi kroky (nejen) evropskych instituci.

V cCervnu 2024 zapocala Evropska komise tzv. Infringement procedure, tj.
zalobu o poruSeni nafizeni ¢i Fizeni o nesplnéni povinnosti, se vSemi staty,

které systém ETS2 jeSté transponovaly.[31] V tomto procesu EK Zada o napravu
situace a kompletni transpozici smérnice do ceské legislativy - vopacném
pripadé hrozi Cesku vysoké pokuty.

Cesko by navic pfi3lo o pFistup k vynostim z obchodovani emisnich povolenek v
systému ETS2. Veskeré vynosy totiz zUstavaji k dispozici ¢lenskym statdm,
které z nich mohou a maji financovat modernizacni a energeticky efektivni
investice. Cesko tak pFijde o dal$i miliardy korun. Jen v posledni alokaci
Modernizaéniho fondu obdrZelo za obchodovani emisnich povolenek v
ETS1 12,5 miliardy korun.[32]
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Jesté pravd&podobnéjsi je pak, e Evropska komise by zamitla Cesku
pfistup k Socidlnimu klimatickému fondu. Z n& mé& CR ¢&erpat
minimalné 50 miliard K¢, ur€enych na FeSeni dopravni a energetické
chudoby pro zranitelné domacnosti. Existence Fondu je propojena se
systémem ETS2, jedno bez druhého nemuZe fungovat. Proto Ize
ocCekavat, Ze v procesu vyjednavani, aby vSechny clenské staty smérnici
o ETS2 prijaly v plném znéni, bude Fond vyuzivan jako argument pro
prijeti ETS2. Clenské staty mohou z Fondu ¢erpat jiz od ledna 2026.
Pokud tedy soucasnd vldda nepodnikne rychlé kroky, CR pFijde o &&st
tohoto Fondu alokovanou pro rok 2026 (a dalSi roky dle vyvoje).

Pokud by CR opravdu odmitala obchodovat povolenky, stejné je
pravdépodobné, Ze dojde ke zdraZeni danych komodit na domacim
trhu. JelikoZz se cena povolenek promitne napf. v cenach PHM v
okolnich statech, jejich cena naroste i u nds z dlvodu lokdIni vyssi
poptavky (sousedské zemé k nam prijedou natankovat), pfipadné v
dUsledku navysSeni sousednich cen, které budou chtit i mistni
obchodnici.
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V neposledni tadé porusi Cesko zavazky, které vyplyvaji z pFijeti
klimatického zdkona a zavazani se ke klimatické neutralité do roku 2050.
Odmitanim systému ETS2 tak CR ohroZuje svou pozici spolehlivého
partnera pro ostatni clenské staty.

Poslednim rizikem mohou byt pro Cesko Zaloby soukromych firem v
dlsledku poruSovani pravidel jednotného trhu. Napriklad némecké firmé
mUze vadit konkurenc¢ni vyhoda ceské firmy, kterd by nemusela platit
povolenky. Jiné staty by také mohly ceskym firmam ze stejnych divodu
neumoznit Ucast na verejnych zakazkach. Pravé pro ceské firmy je tak
zasadni konverzaci o povolenkach zménit z narativu ,nikdy je
nezavedeme"” do debaty o podobé pfijeti. Jen tak se mohou realisticky a
efektivné pfipravit na budouci fungovani na evropském trhu.

.6’15
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Socialni klimaticky fond (SKF): podpora chudobou
ohroZenych domacnosti

Naklady zavedeni systému ETS2 zvySuji riziko neiumérného dopadu na
ohrozené domacnosti a malé a stfedni podniky, s ¢imZz se ma vyporadat
pravé Socialné klimaticky fond. Fond je vétSinové financovan z ETS2
vynosu, malou &asti prispivaji i ¢lenské staty. Zejména se ale jednd o
finance vybrané z povolenek, které zlstavaji v mistni ekonomice a mohou
cilené podpofit zranitelné domacnosti.

SKF je ¢lenskym statlm rozdélovan podle rady ukazatel(l, napf. procent
obyvatel ohrozenych chudobou, poltu obyvatel, hrubého narodniho
produktu, ¢i podilu emisi vypusténych pfi spalovani paliv domacnostmi.
[33] Penize z tohoto fondu budou v jednotlivych &lenskych statech EU
pferozdélovany v souladu s jejich Socialné klimatickymi plany (SKP). Cesky
SKP ma formu velmi pokrocilého navrhu, ktery byl odeslan EK pro
konzultaci a schvaleni.[34] Ta ale plan nebude formalné kontrolovat,
dokud nebude v€R pIné transponované ETS2. CR by méla v rdmci SKF
obdrzet zhruba 50 mld K& na obdobi 2026-2032, ale zfejmé bude mit
pristup k Fondu nejdrive od roku 2027 kvlli dosavadnimu nepfijeti.
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Obsah ceského Socialniho klimatického fondu dle

dosavadniho navrhu:

~—— Alokace Socialniho klimatického fondu ——

Socidlni klimaticky fond s celkovym objemem 52 miliard K& (2,079 mid. EUR) je uréen na podporu zranitelnych domécnosti.
Prostiedky jsou rozdéleny do tfi hlavnich pilifi: Budovy, Doprava a Technicka pomoc.

s - : =

41 mld K€ (1,64 mid. EUR)

Investice do sektoru Budovy.

% Renovace rodinnych domd: 16 mid. K& | 640 mil. EUR

T e T
. _ Renovace bytovych domi: 7 mid. KE | 280 mil. EUR

& - Transformace ubytoven: 2 mid. K& | 80 mil. EUR

(62 - Poradenstvi: 2 mld. K& | 80 mil. EUR

J
10 mid. K& (0,4 mid. EUR)

Investice do sektoru Doprava.
“% Poptdvkovd doprava: 9 mid. KE | 360 mil. EUR TECHNICM POMOC
W nakup bezemisnich vozidel: 1 mid. K¢ | 40 mil. EUR = ! d ccalmlid. Ké —

Technicka pomoc.

Prezentace Stav pfipravy Socidlniho
klimatického fondu, Poslaneckd snémovna
Parlamentu, Karel Voldfich, Ministerstvo
Zivotniho prostredi, 23.6.2026
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	Úvod
	Proč a jak rozšířit emisní obchodování

	Pro členské státy EU jsou pak k dispozici výnosy z obchodování povolenek. Jak    s nimi naložit je na každém členském státu. Záleží na přijatých strategiích              a plánech (v Česku např. Národní energeticko-klimatický plán, Sociální klimatický plán nebo Národní akční plán čisté mobility). Vlády členských států mají povinnost vymyslet, jak s výnosy naložit a jaká opatření v lokálním kontextu prioritizovat. Může jít například o financování energetických úspor v budovách, elektrifikaci veřejné i osobní dopravy, obnovu přirozených vodních toků nebo adaptaci měst na extrémní projevy počasí. Zvolená opatření jsou realizována lokálně a směřují tak investice do místních firem, vybrané finance               z nákupu povolenek tak zůstávají v místní ekonomice.
	Stejně tak je povinností vlád tyto plány komunikovat veřejnosti, která se oprávněně ptá, na co budou vybrané poplatky za povolenky využity. Jak je patrné z politické a mediální pozornosti věnované tématu povolenek, připravované rozšíření systému ETS na další sektory čelí oprávněnému kritickému zájmu.
	Původní ETS1 je již zavedený systém mířící na největší znečišťovatele z řad producentů energií a průmyslu, jehož současná revize zaměstnává více odborníky než širokou veřejnost. Více pozornosti na sebe strhává nově připravované ETS2, zaměřené na sektory, kde se spalují fosilní paliva               v menším měřítku – lokální vytápění, pohonné hmoty nebo menší průmyslové provozy. Přímější dopad na peněženky občanů s sebou nese více otázek a klade větší nároky na komunikaci opatření.
	Přijetí veřejností závisí na transparentním zacházení                    s finančními zdroji, jasně formulovaných výhodách, které systém společnosti přinese, a jasné komunikaci rizik, které mohou domácnosti i podniky očekávat. Jak shrnuje uznávaný think tank Bruegel: veřejná akceptace se skládá z kompenzací, investic a komunikace.[2]
	Tato publikace představuje nejčastější otázky a odpovědi            o povolenkách, jejich fungování, potřebě, efektivitě, dopadu, rizicích a přínosech. Předkládá datově podložené argumenty pro orientaci se v komplexním a často zpolitizovaném tématu,    s cílem vést informovanou diskusi o dlouhodobém směřování    a nejvhodnějším nastavení klimatické politiky tak, aby podpořila společenskou soudržnost a ekonomickou stabilitu.
	Jak funguje emisní obchodování?
	Systém ETS funguje na principu tzv. cap & trade: v systému je stanoven počet povolenek, které představují počet tun emisí CO2 ekvivalentu (tzv. cap). Dané množství povolenek se pak obchoduje v aukcích na burze (tzv. trade), a to mezi EU a firmami, které povolenky potřebují, či mezi vícero firmami (např. finanční instituce).[3] Povolenky si mohou firmy prodávat navzájem i mimo burzu za individuálně dohodnutou cenu. Tento způsob představuje naprostou většinu obchodů s povolenkami.[4]
	Prodejci zahrnutých komodit (pro ETS1 velké průmysly, elektrárny, pro ETS2 dodavatelé lokálních otopných paliv (zemní plyn, uhlí) a pohonných hmot pro pozemní dopravu) musí za každou tunu CO2 ekvivalentu zaplatit jednu povolenku. Mohou tak prodat právě tolik komodit, kolik tun emisí z jejich výroby jsou schopni pokrýt povolenkami.[5] Prodejci se mohou rozhodnout, zda sníží emise ve svém procesu (technologickými inovacemi, změnou výrobních procesů atd.) nebo zda si nakoupí více emisních povolenek od ostatních na trhu.

	Snižující se množství povolenek a jejich narůstající cena postupně motivují firmy v daných odvětvích investovat do čistších technologií a šetrnějších procesů, což nejen sníží emise, ale také podpoří jejich konkurenceschopnost a míru inovací.
	Proč je potřeba rozšířit obchodování na ETS2?
	ETS1 ukazuje, že systém funguje a umožňuje snižovat emise i při ekonomickém růstu. Od roku 2005 v sektorech zahrnutých v ETS1 emise klesly o 50 %, zatímco evropská ekonomika narostla o 27 %. Konkrétně mezi roky 2015-2023 se v sektorech ETS1 podařilo snížit emise o 32,7 %, zatímco v sektorech zahrnutých do ETS2 emise klesly o pouhých 6,7 %.[7]
	ETS2 sektory (zemní plyn a uhlí pro lokální vytápění, benzín a nafta) představují dvě pětiny celkových emisí EU (2024), ve kterých je cíl snížit emise o 42 % v roce 2030 oproti roku 2005.[8] Pro dosažení dílčích cílů                      i klimatické neutrality do roku 2050 je proto potřeba rozšířit systém obchodování s emisními povolenkami o dva sektory, ve kterých emise klesají velmi pomalu: emise z dopravy představují 20 % a emise z vytápění budov představují 12 % z celkových emisí v EU.[9]

	Konkrétně silniční doprava pak patří mezi nejnáročnější odvětví v kontextu emisí skleníkových plynů. 72 % dopravních emisí pochází z pozemní dopravy, od roku 2013 stále stoupají a pokles na hodnoty z roku 1990 se za aktuálních politik předpokládá až v roce 2032.[10] Dopravní emise EU odpovídají více než 1000 MtCO2, což je ekvivalent celkových emisí Německa a Nizozemí dohromady.[11] Předpokládané výnosy ze systému ETS2 představují značnou příležitost pro investice do sociální politiky a do modernizace ekonomiky.[12] Peníze za dovoz fosilních paliv odtékají z EU, kdežto emisní povolenky vrací peníze do místní ekonomiky a výnosy financují přechod na nízkoemisní a obnovitelné zdroje energie, např. skrze Modernizační fond či Sociální klimatický fond.[13]
	Česko je navíc čistým příjemcem – po zaplacení za emisní povolenky stále přebývají finance z výnosů a Sociálního klimatického fondu.[14] Mezi lety 2028–2032 může získat přibližně 130–170 miliard Kč z aukcí emisních povolenek [15] a dalších 52 miliard Kč z fondu SKF.[16]
	Emise skleníkových plynů v EU dle sektorů ekonomiky
	Podíl ekonomických sektorů na emisích skleníkových plynů v Česku
	Jaké jsou mechanismy, které mají hlídat cenu povolenek, a mohou opravdu fungovat?
	Součástí systému ETS2 je několik mechanismů, které kontrolují cenu povolenky. V zájmu EU je realistická cena za povolenku, která zajistí dostatečně rychlé snížení emisí na straně jedné a socioekonomicky přijatelnou cenu na straně druhé.
	Dlouhodobě nejefektivnějším nástrojem, jak zajistit přiměřenost růstu cen obchodovaných povolenek (a tudíž cen jimi ovlivněných komodit), jsou dekarbonizační politiky. Vedou k potřebě nižšího množství povolenek (jejichž dostupnost na trhu se navíc bude v čase snižovat), k menší emisní zátěži, a tedy k ochraně životního prostředí.
	Existují dva hlavní mechanismy regulující cenu: měkký strop ceny              a množství povolenek v oběhu. Oba mechanismy fungují na principu navýšení množství povolenek na trhu při moc vysoké ceně na jednotku. Za předpokladu tržní poptávky a nabídky počítají se snížením ceny při vyšším množství dostupných povolenek.

	Měkký strop 45 eur v cenách roku 2020 za jednu povolenku neboli tunu CO2 ekvivalentu:
	V případě, že cena povolenky překročí hranici 45 eur (2020) a drží se nad ní po určitou dobu, do systému je maximálně dvakrát ročně vypuštěno další množství povolenek.

	Rezerva tržní stability:
	Systém ETS2 pracuje s určitým množstvím povolenek, které pokrývá aktuální množství tun emisí vypouštěných v zahrnutých odvětvích a s dodatečným množstvím, které slouží pro obchodování. Z takzvané rezervy tržní stability se v momentě nízkého celkového počtu povolenek uvolní další, díky kterým pak klesne cena na jednotku. Stejně tak je možné určité množství z trhu stáhnout v případě, že je cena povolenky moc nízká a nefunguje tak cenový signál pro snižování emisí.
	Detailní informace o všech kontrolních mechanismech, jejich výhodách i úskalích, a plánovaných variantách rezervy tržní stability, najdete v tomto odborném textu.[17]

	Jaké lze očekávat dopady na ceny komodit?
	Je mnoho možných scénářů dopadů ETS2 na ceny, jelikož cena povolenky není – a ani nemá být – pevně stanovená. Dle kontrolních mechanismů a prognóz rychlosti dekarbonizace lze určit odhad, který pracuje např. s měkkým stropem 45€ za povolenku. Mezinárodní studie mapující nárůst spotřebních cen očekávají ekonomické dopady na domácnosti v řádu procent, v konkrétních hodnotách se ale liší – růst cen se pohybuje od 0,06 % při ceně 50€ za tunu CO2 [18]  po 1,6 % při ceně 55€.[19]

	Navýšení ceny fosilních paliv, konkrétně pohonných hmot a lokálních otopných paliv, je v Česku intenzivně diskutováno:
	U benzínu lze při ceně povolenky 45 € očekávat nárůst ceny o 2,7 Kč/litr.[20]
	To by mohlo ohrozit až 5 % populace, která by tento cenový nárůst nevstřebala.[21]
	Vyšší ceny pohonných hmot a otopných paliv se mohou propsat i do dalších komodit producentů, kteří navýšené výdaje promítnout do koncových cen pro zákazníky. Zejména lze očekávat navýšení u dodavatelských a logistických firem.
	Za předpokladu plné transpozice ETS2 do české legislativy a představení národního plánu pro využití výnosů z obchodování povolenek pak mohou české firmy pracovat s předvídatelným vývojem cen povolenek a za podpory státu mohou investovat do čistších a šetrnějších technologií. ETS2 by zároveň mělo samotné firmy motivovat k přechodu na emisně šetrnější procesy, které sníží potřebu množství povolenek        a náklady na jejich nákup.
	Vliv povolenek na rozpočty českých domácností
	Obdobně jako u studií mapujících nárůst cen komodit jsou následující studie scénáři, jak se může ETS2 propsat do rozpočtů domácností. Dvě studie sledují nárůst výdajů průměrných českých domácností:
	CERGE-EI: Studie očekává mírné navýšení ceny pohonných hmot           i zemního plynu (cca 10-15 % při ceně povolenky 55 EUR) a vyšší zdražení uhlí (cca 30 % při ceně povolenky 55 EUR).[22]
	PWC pro Ministerstvo životního prostředí: U průměrných domácností je očekáváno zvýšení výdajů za plyn, uhlí a pohonné hmoty cca o 300 Kč měsíčně při ceně povolenky 45 EUR (35 EUR           v cenách roku 2020) a cca 460 Kč měsíčně při ceně povolenky 70 EUR (55 EUR v cenách roku 2020).[23]

	Třetí a nejnovější studie analyzuje dopad ETS2 na domácnosti z různých příjmových skupin a předkládá tak zatím nejdetailnější odhad pro konkrétní socioekonomické skupiny.
	PAQ Research & Centrum veřejných financí: Při ceně povolenky v ceně 55 € očekávají průměrný nárůst nákladů domácnosti o 477 Kč měsíčně – z toho 181 Kč na dopravu a 296 Kč na vytápění. [24]
	Dodatečné náklady spojené s ETS2 jsou ale nerovnoměrně rozdělené neboli na každou příjmovou skupinu dopadají rozdílně:
	Nárůst cen pohonných hmot či lokálního vytápění je totiž stejný na celém trhu, ale pro rozdílné rozpočty má průměrných 477 Kč různý dopad:
	U domácností s nejnižšími příjmy tak představují dodatečné náklady přibližně 1,6 % jejich čistých příjmů
	U domácností s nejvyššími příjmy pouze kolem 0,5 %
	Kdo téměř nezaznamená zavedení ETS2:
	Téměř 47 % českých domácností již platí ETS1 v rámci dálkového vytápění nebo využívá nízkoemisní zdroje tepla, tudíž dopady by pro ně byly relativně nízké (méně než 250 Kč měsíčně navíc), stejně tak řádně zateplené domy nezaznamenají takový nárůst nákladů.
	Naopak největší dopad vznikne pro domácnosti topící uhlím           (+ 998 Kč měsíčně) nebo zemním plynem (+ 569 Kč měsíčně), žijící              v energeticky náročných domech, a nebo dojíždějícím jednotlivcům.

	PAQ Research, “ETS2 by dopadlo na domácnosti různě”, 2026, graf str. 13, https://www.paqresearch.cz/post/ets2/.
	ETS2: Emisní povolenky pro domácnosti srozumitelně a v souvislostech
	PAQ Research, “ETS2 by dopadlo na domácnosti různě”, 2026, graf str. 14, https://www.paqresearch.cz/post/ets2/.
	ETS2: Emisní povolenky pro domácnosti srozumitelně a v souvislostech
	Co může stát dělat pro ochranu rozpočtů domácností?
	Plně transponovat ETS2 do národní legislativy, aby měl přístup k výnosům z obchodování povolenek. Česko takto může získat cca 100 miliard Kč.
	Vytvořit plán využití výnosů, které musí být investovány do klimaticky šetrných oblastí a projektů, jako například rozšíření elektrifikované hromadné dopravy, instalace solárních panelů na veřejné budovy, sdílení energie v komunitách, výstavba dobíjecích stanic a tzv. sociální leasing elektroaut (státem vlastněná elektroauta k pronájmu pro dané skupiny), podpora energeticky úsporných renovací residenčních budov a nájemníků žijících v energetické chudobě. Tyto plány mohou být financovány také z výnosů z ETS1, které už Česko pobírá.
	Připravit a implementovat Sociální klimatický fond, který podporuje právě nízkopříjmové a zranitelné skupiny obyvatel – viz kapitola níže.
	Cíleně a strategicky nastavovat scénáře dekarbonizace a podporovat rozšíření šetrných a méně emisně zatěžujících procesů a výrobků. Inovace a nové přístupy ve všech odvětvích ekonomiky pomohou popularizovat a rozšířit nízkoemisní zdroje, snížit závislost na fosilních palivech a jejich cenu, a pomoci vybudovat nová odvětví a pracovní místa.

	Jaké legislativní povinnosti vyplývají z rozšíření systému ETS2?
	Rozšíření systému ETS bylo na evropské úrovni schváleno začátkem roku 2023 s předpokládaným datem začátku obchodování od roku 2028. Již v roce 2025 začalo monitorování emisí, regulované subjekty musí mít již schválené povolení k vypouštění emisí a monitorovací plán.[25] Dalším krokem bylo schválení novely zákona ETS včetně části ETS2, které by umožnilo obchodování s povolenkami              a využití výnosů. Česko doposud ETS2 plně netransponovalo.
	Do června 2025 měly státy předložit Evropské komisi národní Sociálně klimatické plány (SKP).[26] Doposud je představilo 17 členských států    a pouze 2 plány byly schváleny Evropskou komisí.[27]
	ETS2 již plně transponovalo 20 členských států: Rakousko, Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Dánsko, Finsko, Německo, Řecko, Irsko, Itálie, Lotyšsko, Litva, Lucembursko, Malta, Nizozemsko, Norsko, Rumunsko, Slovinsko, Švédsko.[28]

	ETS2 v jednotlivých zemích EU
	Obrázek ukazuje státy, které již ETS2 plně transponovaly (zelená barva), státy, u kterých proces probíhá (oranžová barva) a státy, u nichž postup probíhá pomalu (červená barva), mezi které patří i Česká republika.

	PAQ Research, “ETS2 by dopadlo na domácnosti různě”, 2026, graf str. 9, https://www.paqresearch.cz/post/ets2/.
	ETS2: Emisní povolenky pro domácnosti srozumitelně a v souvislostech
	Další kroky na půdě EU: revize cenotvorby povolenek neboli MSR2
	V první polovině roku 2026 hlasovala Evropská komise o revizi Rozhodnutí o rezervě tržní stability (Market Stability Reserve, MSR2), které reguluje cenotvorbu povolenek v ETS2. MSR2 je nyní předběžně přijato, čeká se ještě na formální přijetí Evropským parlamentem a Evropskou radou.
	Hlavní změny se týkají množství povolenek, které mohou být vypuštěny v případě příliš vysoké či příliš nízké ceny na jednotku. Nově může MSR2 reagovat rychleji a častěji v průběhu roku, dodatečné povolenky jsou nově k dispozici i po roce 2030.
	Zároveň ale hrozí, že takto flexibilní nastavení kontroly cenotvorby může znatelně zpomalit dekarbonizaci sektorů v  ETS2, jelikož díky velkému množství dostupných povolenek nebudou producenti motivováni dostatečně rychle snižovat emise.[29]
	V létě 2026 probíhá také revize legislativy ETS1. Dle nejnovějších návrhů má  i původní ETS projít značným zpomalením tempa dekarbonizace, v systému má být k dispozici více volných povolenek po delší dobu. Členské státy mají nově minimálně 50 % aukčních výnosů investovat zpět do dekarbonizačních opatření, v čemž má pomoci i nová Banka pro dekarbonizaci průmyslu.[30]

	Co když Česko povolenky nezavede?
	I přes rétoriku současné vlády je v dlouhodobém horizontu vysoce nepravděpodobné, že se Česko systému ETS2 zcela vyhne. Jedná se          o platnou evropskou legislativu a její neplnění s sebou nese předvídatelné postihy, očekávat se dají další kroky (nejen) evropských institucí.
	V červnu 2024 započala Evropská komise tzv. Infringement procedure, tj. žalobu o porušení nařízení či řízení o nesplnění povinnosti, se všemi státy, které systém ETS2 ještě transponovaly.[31] V tomto procesu EK žádá o nápravu situace a kompletní transpozici směrnice do české legislativy – v opačném případě hrozí Česku vysoké pokuty.
	Česko by navíc přišlo o přístup k výnosům z obchodování emisních povolenek v systému ETS2. Veškeré výnosy totiž zůstávají k dispozici členským státům, které z nich mohou a mají financovat modernizační       a energeticky efektivní investice. Česko tak přijde o další miliardy korun. Jen v poslední alokaci Modernizačního fondu obdrželo za obchodování emisních povolenek v ETS1 12,5 miliardy korun.[32]

	Ještě pravděpodobnější je pak, že Evropská komise by zamítla Česku přístup k Sociálnímu klimatickému fondu. Z něj má ČR čerpat minimálně 50 miliard Kč, určených na řešení dopravní a energetické chudoby pro zranitelné domácnosti. Existence Fondu je propojená se systémem ETS2, jedno bez druhého nemůže fungovat. Proto lze očekávat, že v procesu vyjednávání, aby všechny členské státy směrnici o ETS2 přijaly v plném znění, bude Fond využíván jako argument pro přijetí ETS2. Členské státy mohou z  Fondu čerpat již od ledna 2026. Pokud tedy současná vláda nepodnikne rychlé kroky, ČR přijde o část tohoto Fondu alokovanou pro rok 2026 (a další roky dle vývoje).
	Pokud by ČR opravdu odmítala obchodovat povolenky, stejně je pravděpodobné, že dojde ke zdražení daných komodit na domácím trhu. Jelikož se cena povolenek promítne např. v cenách PHM v okolních státech, jejich cena naroste i u nás z důvodu lokální vyšší poptávky (sousedské země k nám přijedou natankovat), případně v důsledku navýšení sousedních cen, které budou chtít i místní obchodníci.
	V neposlední řadě poruší Česko závazky, které vyplývají z přijetí klimatického zákona a zavázání se ke klimatické neutralitě do roku 2050. Odmítáním systému ETS2 tak ČR ohrožuje svou pozici spolehlivého partnera pro ostatní členské státy.
	Posledním rizikem mohou být pro Česko žaloby soukromých firem v  důsledku porušování pravidel jednotného trhu. Například německé firmě může vadit konkurenční výhoda české firmy, která by nemusela platit povolenky. Jiné státy by také mohly českým firmám ze stejných důvodů neumožnit účast na veřejných zakázkách. Právě pro české firmy je tak zásadní konverzaci o povolenkách změnit z  narativu „nikdy je nezavedeme“ do debaty o podobě přijetí. Jen tak se mohou realisticky a efektivně připravit na budoucí fungování na evropském trhu.
	Sociální klimatický fond (SKF): podpora chudobou ohrožených domácností
	Náklady zavedení systému ETS2 zvyšují riziko neúměrného dopadu na ohrožené domácnosti a malé a střední podniky, s čímž se má vypořádat právě Sociálně klimatický fond. Fond je většinově financován z ETS2 výnosů, malou částí přispívají i členské státy. Zejména se ale jedná o finance vybrané z povolenek, které zůstávají v místní ekonomice a mohou cíleně podpořit zranitelné domácnosti.
	SKF je členským státům rozdělován podle řady ukazatelů, např. procent obyvatel ohrožených chudobou, počtu obyvatel, hrubého národního produktu, či podílu emisí vypuštěných při spalování paliv domácnostmi.[33] Peníze z tohoto fondu budou v jednotlivých členských státech EU přerozdělovány v souladu s jejich Sociálně klimatickými plány (SKP). Český SKP má formu velmi pokročilého návrhu, který byl odeslán EK pro konzultaci a schválení.[34] Ta ale plán nebude formálně kontrolovat, dokud nebude v ČR plně transponované ETS2. ČR by měla v rámci SKF obdržet zhruba 50 mld Kč na období 2026-2032, ale zřejmě bude mít přístup k Fondu nejdříve od roku 2027 kvůli dosavadnímu nepřijetí.

	Obsah českého Sociálního klimatického fondu dle dosavadního návrhu:
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