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Podoba ptistiho viceletého finan¢niho rdmce EU (MFF) na obdobi 2028-
2034 je tématem jedné z klicovych debat, pfed kterymi stoji nové unijni
instituce. Mezi hlavni otdzky patti, kolik prostfedkii bude k dispozici pro
financovani zelené transformace unijnich ekonomik. Sili totiz pfesvédceni,
ze k dosavadnim klimatickym ciliim a regulacim pfijimanym na unijni
urovni chybi adekvatné nastavené pobidky a podpora.

Pro zajiSténi aktudlné chybéjicich prostfedkd, predevsim pro udrZeni
konkurenceschopnosti unijniho primyslu, se nabizi nékolik vychodisek.
Mezi nimi je dal$i spolecné pijcovdni (tj. navdzdni na ndstroj Next
Generation EU), po kterém vold i Draghiho zprdva, ale k némuz podle vSeho
chybi politicka viile napfi¢ ¢lenskymi staty. Dal$i moZnosti je pokracujici
rozvoliiovdni pravidel statni podpory, které ovsem v disledku pomtize
predevsim statim s velkou fiskdlni kapacitou a pro Cesko se mfize ukdzat
jako nevyhodné.

Mobilizace adekvatnich prostfedki pro financovdni zelené transformace se
nemiiZe podatit bez ucasti soukromého sektoru, ktery je v EU odpovédny za
priblizné ctyti pétiny vSech investic. Pomoci udrZet soukromé finance
v Evropé by mohly kroky smérem k integraci kapitdlovych trhd, které
navrhuji ve svych zpravdch jak Mario Draghi, tak pfed nim Enrico Letta.

Pomoci nasmérovat finance by v kazdém pripadé mohla reforma vetejnych
zakdzek, kde jsou doposud na evropské urovni zelend kritéria pouze
dobrovolnd. Vetejné zakdzky pritom tvoti az 15 % evropského HDP a zhruba
podobny podil maji i na celkovych emisich.

Aktudlné se diskutuje také o zjednoduSeni rozttisténosti rozdélovani
unijnich prostfedkd skrze velké mnoZzstvi fondi a mechanismf, které by
z¢asti mohl vyftesit pfipravovany Evropsky fond pro konkurenceschopnost.

V ceském verejném prostoru i politické diskuzi jsou pfitomné hlasy volajici
po celkovém ustoupeni od klimatickych ambic EU. Tim spiSe je dialezité
poukazovat také na vysledky studii zkoumajicich skody zptisobené zménou
klimatu v ptfipadé nedostatecného ¢i priliS pomalého sniZovdni emisi
sklenikovych plynd, které v déledobém horizontu ndsobné prevysuji
naklady transformace.

Cesko by si na za¢4tku debaty o pristim MFF mélo stanovit vlastni priority,
odrdzejici strukturu nasi ekonomiky ¢i schopnost financovat transformacni
projekty z jinych zdroji. Principidlni odmitdni jakéhokoli navySovani
unijniho rozpoctu neni ve stdvajici geopolitické a ekonomické situaci
rozumnym krokem.
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Uvod

Z prohlaseni celnych evropskych politickych pfedstaviteld by se mohlo zdat, Ze
dosavadni didraz na klimatickou politiku a dekarbonizaci bude v ndsledujicich letech
nahrazen darazem na priimysl a konkurenceschopnost. JenZe schopnost Evropy
konkurovat na svétovém poli zejména Spojenym stitéim a Ciné bude nevyhnutelné
spojena pravé s Cistym pramyslem a zelenymi technologiemi. Energetickd krize
ukdzala nutnost urychleného pfechodu na levné a bezemisni zdroje energii. Vyzkum,
vyvoj a vyroba cistych technologii jsou jednozna¢nym ekonomickym tahounem
21. stoleti.* A ndklady klimatické zmény postupné rostou, pricemz Evropa se otepluje
rychleji nez kterykoliv jiny kontinent. Politiky konkurenceschopnosti, priimyslu
a klimatu tak musi jit ruku v ruce jako jedny z hlavnich evropskych priorit.

Jednim z klicovych ukoli nové Evropské komise ve funkénim obdobi 2024-
2029 bude ndvrh a projedndvani ptiStiho viceletého finan¢niho ramce (Multiannual
Financial Framework, MFF), ktery uddva strukturu pfijmt a vydaji evropského
rozpoctu. Aktudlni sedmilety rdmec skonéi v roce 2027, byt finance z nékterych
programt bude mozné docerpavat i poté. Ptiprava toho nového, ktery bude platny od
roku 2028, musi zacit s dostatecnym predstihem. Ndvrh komise pro ptisti MFF 1ze
proto ocekdvat jiZ v roce 2025. Vyjedndvdni o evropském rozpoctu je tradicné jedno
a ekonomickeé zaostdvani Evropy si vSak Zdda razantni upusténi od pfistupu ,business
as usual®.

MFF vsak neni jedinym ndstrojem evropského financovani. Pfimo revolu¢nim
je v tomto ohledu program Next Generation EU (NGEU), historicky poprvé
financovany emisi spole¢nych evropskych dluhopisii. Z tohoto baliku postcovidové
podpory je od roku 2020 financovan zejména Nastroj pro oZiveni a odolnost (RRF),
ktery md posilovat odolnost ekonomik ¢lenskych statii skrze sniZzovani energetické
zavislosti, zvySovani energetické ucdinnosti, rozvoj obnovitelnych zdroji a cisté
mobility. Vedle toho klade diraz na digitalizaci, konektivitu a rozvoj dovednosti
apracovni sily pro nova ekonomickd odvétvi. RRF vsak bude kon¢it jiz v roce 2026
ajeho budoucnost je zatim nejasnd. Investicni projekty strategického vyznamu
pritom potfebuji zejména dlouhodobé stabilni finan¢ni vyhled.

Politiky koheze a zemédélstvi, které dohromady tvoti zhruba dvé tfetiny
soucasného MFF, je nutné reformovat s ohledem na rozsitovani EU. Fragmentovany
a komplexni systém mnoha programt a nastrojii by mél byt zdsadné zjednodusSen.
Lepsi zacileni financi z evropského rozpoctu pak muZe zajistit podminénost ¢erpani
splnénim jasné danych kritérii. Z hlediska dohanéni USA a Ciny vsak Evropa musi
zdsadnim zplisobem zvySit mnozstvi investic z vefejnych i soukromych zdroji.
Cesko by si mélo predem stanovit, jaké jsou v tomto kontextu jeho priority.

* International Energy Agency, ,Clean energy is boosting economic growth*, 18. dubna 2024,
https://www.iea.org/commentaries/clean-energy-is-boosting-economic-growth.
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1 Kolik stoji transformace

Tradi¢ni otdzka za milion, kterd se vyskytuje napti¢ politickymi a expertnimi
diskuzemi, zni: a kolik to vlastné vSechno bude stat? Odpovédi na ni se pak obvykle
hledaji v kalkulacich investi¢nich potfeb pro dekarbonizaci jednotlivych sektorti
ekonomiky v urcitém case. To je ovSem pouze jedna strana mince — tou druhou jsou
budouci Skody zptisobené dopady zmény klimatu v riznych scéndtich. Jak se totiz
ukazuje, hrozici Skody mohou s pokracujicim casem aktudlni investi¢ni potfeby
vyrazné prevysovat.

Zacneme-li globdlnim pohledem, mtZzeme vyjit z dat Climate Policy Initiative
z roku 2023.2 Zatimco pottebné klimatické finance pro udrzeni otepleni do 1,5 °C ¢ini
kolem 10 biliontt USD ro¢né do poloviny stoleti, feseni ndsledkt Skod zpusobenych
dopady zmény klimatu s vyhledem do konce 21. stoleti je odhadovano aZ na
trojndsobek této ¢astky v ptipadé scéndfe business as usual. Naopak, pokud by se
podatilo udrzet globdlni otepleni do 1,5 °C, byly by ocekdvané skody méné nez
polovi¢ni.

Graf &. 1: Celkové potfeby klimatickgch financi ve srovnani s klimatickgmi ztratami podle scénare

otepleni do 1,5 °C a business as usual (BAU)

Figure ES4: Cumulative climate finance needs vs. losses under 1.5°C and BAU scenarios
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Obdobné ETH Zurich v neddvné studii pocitd ekonomicky dopad klimatické
zmény do konce 21. stoleti na 10 % svétového HDP v ptipadé otepleni o 3 °C,
a ,pouze” 3 % v ptipadé udrzeni otepleni do 1,5 °C.3

Jind studie, publikovand letos experty z Potsdam Institute v prestiznim
casopisu Nature, pfedvidd dokonce 19% sniZeni globdlnich pfijmt uZ do poloviny
21. stoleti v disledku zmény klimatu. Ndklady na feseni ndsledkii zmény klimatu pak
podle téchto kalkulaci v roce 2050 pfesahnou Sestkrdt investi¢ni potteby, které si zada
snizeni emisi v souladu s cilem udrzeni otepleni do 2 °C (nikoli tedy 1,5 °C).4

2 Climate Policy Initiative, ,Green Climate Fund: Methodology“, 2023,
https://www.climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2023/11/GLCF-2023-
Methodology.pdf.

3 ETH Zurich, ,Costs of Climate Inaction®, 17. dubna 2024, https://usys.ethz.ch/en/news-
events/news/archive/2024/04/costs-of-climate-inaction.html.

4 Samantha Delouya, ,Climate Change Disasters: Economic Cost“, CNN, 17. dubna 2024,
https://edition.cnn.com/2024/04/17/business/climate-change-disasters-economic-cost/index.html.
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Ackoli je zelend transformace velice ndkladnym projektem, je to také zcela
raciondlni investice do pfedchdzeni budoucich rizik s mnohem vétSimi dopady.
Samozfejmé je zde pfitomné obvyklé uskali zmeény klimatu jakoZto ptikladu tragédie
obecni pastviny — totiz Ze jeji feSeni predpoklddd odpovidajici zapojeni vSech aktért
na vSech urovnich.

Graf &. 2: Pfedpokladané globalni naklady klimatickgch $kod a odekavangch nakladii mitigace do
poloviny stoleti

Projected global costs of climate change damages committed until mid-century and the estimated mitigation costs in the
same period

$38 trillion

$6 trillion

Notes: Model assumes a middle-of-the-road scenario of future income development. Figures are in 2005 international dollars.

Soul Na

Graphic: Re

Vilson and Renée Rigdon, CNN
Zdroj: Nature

Pokud se zamétime na Evropskou unii, miiZzeme vyjit z dostupnych podkladt
Evropské komise. Podle jejitho Strategic Foresight Reportu z roku 2023 by EU musela
kazdy rok investovat o 620 miliard EUR navic, aby dokdzala splnit vytycéené cile
Zelené dohody pro Evropu a REPowerEU do roku 2030.> Tato ¢dstka se bliZi té, o niz
hovoti Mario Draghi ve zprave o budoucnosti evropské konkurenceschopnosti - zde
vold po kazdoro¢ni mobilizaci 750-800 miliard EUR navic (to odpovida pfiblizné
4,5 % HDP EU - nékolikandsobné vice, nez kolik ptredstavoval Marshalliv plan po
2.svétové vdlce).® Pro srovndni jde o Castku odpovidajici velikosti Ndstroje pro
oziveni a odolnost EU, ktery je ovSem Cerpdn v pribéhu let 2021-2026.

Podle udajii Evropské centrdlni banky byly kumulativni financ¢ni ztraty
spojené se zménou klimatu mezi lety 1980 a 2022 pfiblizné 650 miliard EUR - tedy
radoveé méné, nez aktudlné predpoklddané investi¢ni potteby. Tyto ztraty ovSem maji
rychle rostouci tendenci spolu se zhorSujicim se pribéhem zmény klimatu.”
Naptiklad ceny potravin v EU se mohou do roku 2060 zvysit aZ o 2 % pouze
v dusledku dopadu vin veder.® Studie CAN-Europe z roku 2024 ptedvida skody
zpusobené zménou klimatu do roku 2100 v Sirokém rozmezi od 94 miliard EUR do

5 Agnieszka Widuto, ,Energy transition in the EU*, Evropsky parlament, 2023,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE /2023 /754623 /EPRS_BRI(2023)754623_EN.
pdf.

¢ Evropskd komise, ,The Future of European Competitiveness: A Competitiveness Strategy for
Europe*, 2024, https://commission.europa.eu/document/download/g97e481fd-2dc3-412d-be4c-
f152a8232961_en?filename=The%z2ofuture%200f%20European%zocompetitiveness%20_%20A%20co
mpetitiveness%2ostrategy%2ofor%z20Europe.pdf.

7 Piero Cipollone, ,Europe’s tragedy of the horizon: the green transition and the role of the ECB*,
proslov, Evropskd centrdlni banka, 26. kvétna 2024,
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2024/html/ecb.sp240526~efo11defi2.en.html.

8 Friderike Kuik, Christiane Nickel, Miles Parker a Wolfgang Modery, ,The price of inaction: what a
hotter climate means for monetary policy*, ECB Blog, 18. prosince 2023,
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog231218~6291e67d1e.en.html.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/754623/EPRS_BRI(2023)754623_EN.pdf
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https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/754623/EPRS_BRI(2023)754623_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/754623/EPRS_BRI(2023)754623_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en?filename=The%20future%20of%20European%20competitiveness%20_%20A%20competitiveness%20strategy%20for%20Europe.pdf
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2024/html/ecb.sp240526~ef011def12.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2024/html/ecb.sp240526~ef011def12.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2024/html/ecb.sp240526~ef011def12.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog231218~6291e67d1e.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog231218~6291e67d1e.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog231218~6291e67d1e.en.html
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347 miliard EUR, v zdvislosti na scéndti otepleni. TatdZ studie pak vypocitala celkové
primé i neptimé benefity spojené s nizkouhlikovou transformaci EU do roku 2030 na
1 bilion EUR.?

V ptipadé Ceské republiky mame k dispozici idaje ze studie Boston Consulting
Group a Aspen Institute. Ta v roce 2023 kalkulovala kumulativni ndklady
transformace na 3,2 bilionu K¢ (1,5-3 % HDP ro¢né) do roku 2050 s tim, Ze tti ¢tvrtiny
by mély tvotit investice ze soukromého sektoru.”® Varovdnim pfed zanedbanim
klimatické akce by ndm mély byt neddvné povodné, které v Cesku a okolnich zemich
zptisobily skody ve vysi nékolika miliard EUR (aktudlni vladni odhad pro Cesko je az
50 miliard K¢*) — pravdépodobnost jejich vyskytu byla podle atribu¢ni studie pfimo
zvySena kvili lidmi zplisobené zméné klimatu.”

9 Olivier Vardakoulias, Giulia Nardi, ,Paris Pact Payoff: Speeding up the green transition for socio-
economic co-benefits*, CAN Europe, leden 2024,
https://caneurope.org/content/uploads/2024/01/CAN-Europe-co-benefits-of-climate-

action_ REPORT.pdf.

1 Boston Consulting Group, ,Ceskd cesta k uhlikové neutralité: Vyzva nebo piilezitost pro nasi
ekonomiku?*, 2023, https://web-assets.bcg.com/92/a8/393d8c3448d7b7849ce772b4541f/ceska-cesta-
k-uhlikove-neutralite.pdf.

= Celkové skody po povodnich vldda odhaduje aZ na 50 miliard*, CTK, 8. listopadu 2024,
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/celkove-skody-po-povodnich-vlada-odhaduje-az-na-50-
miliard /2593212.

2 World Weather Attribution, ,Climate change and high exposure increased costs and disruption to
lives and livelihoods from flooding associated with exceptionally heavy rainfall in Central Europe®, 25.
zat{ 2024,
https://www.worldweatherattribution.org/climate-change-and-high-exposure-increased-costs-and-
disruption-to-lives-and-livelihoods-from-flooding-associated-with-exceptionally-heavy-rainfall-in-
central-europe/.


https://caneurope.org/content/uploads/2024/01/CAN-Europe-co-benefits-of-climate-action_REPORT.pdf
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https://caneurope.org/content/uploads/2024/01/CAN-Europe-co-benefits-of-climate-action_REPORT.pdf
https://caneurope.org/content/uploads/2024/01/CAN-Europe-co-benefits-of-climate-action_REPORT.pdf
https://web-assets.bcg.com/92/a8/393d8c3448d7b7849ce772b4541f/ceska-cesta-k-uhlikove-neutralite.pdf
https://web-assets.bcg.com/92/a8/393d8c3448d7b7849ce772b4541f/ceska-cesta-k-uhlikove-neutralite.pdf
https://web-assets.bcg.com/92/a8/393d8c3448d7b7849ce772b4541f/ceska-cesta-k-uhlikove-neutralite.pdf
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/celkove-skody-po-povodnich-vlada-odhaduje-az-na-50-miliard/2593212
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/celkove-skody-po-povodnich-vlada-odhaduje-az-na-50-miliard/2593212
https://www.worldweatherattribution.org/climate-change-and-high-exposure-increased-costs-and-disruption-to-lives-and-livelihoods-from-flooding-associated-with-exceptionally-heavy-rainfall-in-central-europe/
https://www.worldweatherattribution.org/climate-change-and-high-exposure-increased-costs-and-disruption-to-lives-and-livelihoods-from-flooding-associated-with-exceptionally-heavy-rainfall-in-central-europe/
https://www.worldweatherattribution.org/climate-change-and-high-exposure-increased-costs-and-disruption-to-lives-and-livelihoods-from-flooding-associated-with-exceptionally-heavy-rainfall-in-central-europe/
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2 Dosavadni financovani zelené transformace
z nastroju EU

KdyZ se hovoii a piSe o financovani zelené transformace v Cesku, ¢asto se uvadi, ze
z nastroji EU k ndm do roku 2030 pfitece vice nez bilion K¢ (tedy celkem asi ¢tvrtina
jednoho stdtniho rozpoctu). Vzhledem k tomu, Ze vétSina uvadénych ndstrojit EU
bude mezi lety 2026 a 2030 ukonéena, ndvazné financovdni je klicovou otdzkou pro
pokracovani transformace jednotlivych sektori ekonomiky.

Z hlediska celkového objemu prostfedkii je v soucasnosti potencidlné
nejvyznamnéj$im nastrojem pro financovani dekarbonizace v Cesku Modernizaéni
fond. Jeho jadro tvoti vynosy z aukci emisnich povolenek v rdmci systému EU pro
obchodovani s povolenkami (EU ETS), avSak vétsi ¢dst prostfedkii pochdzi z aukci
povolenek alokovanych pro ceské subjekty. Celkovy objem prostfedkii ve fondu
zGstavd spekulativni, nebot je vdzany na vyvoj ceny povolenky. Piivodné se pocitalo
se 150 miliardami K¢, po ndsledném rdstu ceny povolenky se tyto odhady az
ztrojndsobily.® Aktudlné po dalSim propadu ceny povolenky lze konzervativné
uvazovat o c¢astce presahujici 350 miliard K& Z toho nejvétsi ¢ast smétuje na
vystavbu obnovitelnych zdrojii energie, modernizaci tepldrenstvi a projekty ke
zvySovani energetické uéinnosti.”>

Na vynosy z emisnich povolenek je navazany také Inovacni fond, v jehoz ramci
se o financovani mohou uchdzet subjekty z celé unijni sedmadvacitky. Uspésné jsou
viak obvykle technologicky $pickové nebo jinak ptelomové projekty a Cesko
(podobné jako dalsi ,nové“ Clenské stity) zaostavd.® K breznu 2024 ziskaly
financovdni pouze tti projekty s ceskou ucasti z celkovych 106 podpofenych - tykaly
se vyroby cistého vodiku, chladi¢ na baterie elektromobilt a hybridni sklarské
pece.””

Vynosy z aukci emisnich povolenek jsou v Cesku neztidka poéitany mezi unijni
zdroje pro financovani transformace. Tato zkratka vSak neni pfilis $tastna, nebot jde
v pravém smyslu slova o ptijmy ceského stdtniho rozpoctu. Pro naklddani s témito
prostfedky ovSem plati uréitd pravidla, pocinaje poZadavkem na 100 % vdzanou
alokaci na klimaticky ptizniva opatteni.*®

Dal$im vyznamnym unijnim ndstrojem je Fond pro spravedlivou
transformaci, rozdélovany skrze Opera¢ni program Spravedliva transformace. V CR
je uréeny pro tti uhelné regiony v souvislosti s ukoncenim tézby: Karlovarsky,

3 Vice k Moderniza¢nimu fondu viz Ministerstvo Zivotniho prostredi, ,Moderniza¢ni fond",
https://www.mzp.cz/cz/modernizacni_fond.

*4 David Tramba, ,Moderniza¢ni fond bude skromné;jsi. Pokles cen povolenek z néj ubral 120 miliard
korun*, Ekonomicky denik, 10. fijna 2024, https://ekonomickydenik.cz/modfond-bude-skromnejsi-
varuje-mzp-pokles-cen-povolenek-z-nej-ubral-120-miliard-korun/.

5 Podrobné v programovém dokumentu Modernizacniho fondu: Stitni fond Zivotniho prosttedi,
,Revize Obecného programového dokumentu pro implementaci Moderniza¢niho fondu v Ceské
republice od roku 2024", https://www.sfzp.cz/dokumenty/detail /?id=2352.

16 Srov. seznam podporenych projektil, Evropska komise,  Innovation Fund projects”,
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/innovation-fund-
projects_en.

7 Vladimir Vojtéch, ,Ucast tuzemskych subjekti ve vybranych ostatnich programech Evropské unie —
aktualizace brezen 2024", Horizont Evropa, 18. bfezna 2024,

https://www .horizontevropa.cz/cs/aktuality /yiifnews/2397.

8 Evropskd agentura pro zivotni prosttedi, ,Use of auctioning revenues generated under the EU
Emissions Trading System®, https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/use-of-auctioning-
revenues-generated. Tento normativ je pfitom predmétem politickych rozpord, kdy Ministerstvo
zivotniho prostredi preferuje prevod vynost z aukci povolenek nebo jejich ekvivalentu ptimo do
Statniho fondu Zivotniho prosttedi, zatimco Ministerstvo financi se nechce penéz vzdat a pouze zada
po jednotlivych rezortech, aby ukdzaly na ty své vydaje, které 1ze povazovat za ,zelené”. Ostatné
predpoklad vynosti na rok 2025 kolem 30 miliard K¢ je podle poslednich odhadd vyznamné
nadhodnoceny, viz Jiti Nadoba, ,Stanjura md v rozpoctu dalsi diru, naplanoval aZ moc penéz z
povolenek®, Seznam Zprdvy, 3. fijna 2024, https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-finance-
stanjura-ma-v-rozpoctu-dalsi-diru-naplanoval-az-moc-penez-z-povolenek-261879.
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Moravskoslezsky a Ustecky kraj. Jeho celkova alokace tvoii necelych 43 miliard K¢,
ato vcetné prostredklti na financovdni technické pomoci® Podkladovym
dokumentem pro vypldceni téchto prostfedkii je Plin spravedlivé uzemni
transformace, jehoZ ptipravu koordinovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj.>°
Vyznamnym dodate¢nym ndstrojem pro financovani zelené transformace se
v kontextu pandemie covidu-19 stal RRF - Nastroj pro oZiveni a odolnost. V jeho
ramci sedmadvacet stati EU vypracovalo tzv. Narodni pldny obnovy specifikujici
jednotlivé oblasti podpory. Kazdy z téchto planti ptitom musel splnit formalni
podminku alesponi 37 % celkové alokace na klimaticky pfizniva opatfeni (a zdroven
20 % alokace na podporu digitalizace).”* Jak vSak vyplynulo z nezdvislého Setfeni
Green Recovery Tracker v roce 2021, na némz se AMO pfimo podilelo, pfi
podrobnéjsim pohledu mohla byt skute¢nd alokace z celkového baliku ptresahujiciho
700 miliard EUR urcend na zelené komponenty v Cesku mnohem niz$i mezi 20 a 30

%.22

Graf &. 3: Finance z fondii EU na klimatick& opatieni v CR

FINANCE Z FONDU EU NA KLIMATICKA OPATRENI V CR

Na klimaticka opatteni obdrzi CR z fond(i EU bezprecedentni objem financi.
Uvedené prostredky odpovidaji pfiblizné 900-1100 mid. K¢.

ZDROJ FINANCI FOND UCEL FINANCE NA KLIM. OPATRENI PRIJEMCI OBLASTI

EVROPSKE STRUKTURALNI Vyrovnat piijmové . Samospravy, podniky,

Al CNI FONDY (ESIF) rozdily mezi organizace, sdruzeni,

20 evropskymi regiony 134 mid. Ké jednotlivci frast rup
zemédélstvi, vzdélavan

Rozpocet EU

Tvoien zejména ;
prispévky ¢lenskych aj
zemi, DPH a cly

obdobi pro &erpan

FOND PRO SPRAVEDLIVOU Podporit uhelné n Podniky, samospravy, nvestice do malych
TRANSFORMACI (FST) regiony, minimalizovat univerzity a stfednich podnikd,
2021-2027 negativni dopady 41 mld. k¢ Morav: novych firem,

dekarbonizace a Karlovar rg‘\kmhhkaco, Cisté
Next Generation EU zdroje energie
Spole¢na pujcka
zemi EU na oziveni | NARODNI PLAN OBNOVY Ozivit ekonomiku ] Samospravy, podniky OZE, energeticka

]

ekonomiky po (NPO) po pandemii, podporit ucinnos va,
pandemii 2020-2026 dekarbonizaci a digitali- 99 mid. K¢ Cisté ovzdus
zaci ekonomika aj

MODERNIZAENI FOND Modernizovat zemé I Primarné velci aktéfi, OZE, energeticka
2021-2030 nejvice zasazené dale stfedni a malé ucinnost, doprava,
Emisni povolenky dekarbonizaci 386-483 mld. K& podniky, samospravy komunitni energetika aj
(EVETS)
Platby za emise
vypousténé podniky
v energeticky | INOVAENI FOND Podpofit velké Stiedni a velké Nizkouhlikové
naroénych odvétvich 2020-2030 inovativni projekty podniky, konsorcia technologie, OZE,
firem, verejné subjekty skladovani energie,
zachycovani uhliku aj
Emisni povolenky | SOCIALNI KLIMATICKY FOND Podporit zranitelné [ Malé podniky, Energeticka G&innost,
(EUETS?2) 2026-2032 skupiny, minimalizovat domacnosti investice do OZE
Platby za emise ze negativni dopady 39 mid. ke uzivatelé dopravy nizkouhlikova doprava
silniéni dopravy a budov dekarbonizace

Vyse financi zavisi na bt
olenek. Zobrazované

Dalsi prostredky na klimaticka opatreni mé Gesko k dispozici z vinosi prodeje
emisnich povolenek, které plynou do statniho rozpoé&tu. MZP odhaduje, ze pro obdobi

2021-2030 by mohlo jit o priblizné 193-316 mid. K& (v zavislosti na cené povolenky) - Fondm e min

tak nemusi jit pfimo na klima

) faktaoklimatu.cz/fondy-el zdroj dat: DotaceEU, NPO, Evropské komise, MZP, MPC

Zdroj: Fakta o klimatu

19 Statni fond Zivotniho prosttedi, ,Operacni program Spravedlivd transformace”,
https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/operacni-program-spravedliva-transformace/.

20 Ministerstvo pro mistni rozvoj, ,Plan spravedlivé uzemni transformace®,
https://mmr.gov.cz/getmedia/6c8fgabf-763d-469a-94ea-25fbo8ccccd1/PSUT _fin.pdf.aspx?ext=.pdf.
2 Evropska komise, ,Green transition®, https://ec.europa.eu/economy_ finance/recovery-and-
resilience-scoreboard /green.html.

22 Viz Green Recovery Tracker, ,Country reports”, https://green-recovery-
tracker.webflow.io/country-reports-overview. Zprava pro Cesko kalkuluje podil zelenych investic na
25 % z plivodni alokace planu. E3G a Wuppertal Institut, Green Recovery Tracker Report: Czech
Republic, 2. ¢ervna 2021, https://cdn.prod.website-

files.com/602e4a891047f739eafsdfad /60b8g704ac8ad223da3a18d7_Czech%20Republic_Green%20R
ecovery%2oTracker%2oReport_June%202021.pdf.
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3 Financovani transformace EU v nasledujicich
letech

3.1 Uvod do MFF

Vicelety finan¢ni rdmec je klicovym ndstrojem evropského rozpoctu. Ve stavajicim
obdobi 2021-2027 v ném bylo k dispozici 1,074 bilionu EUR (v cendch z roku 2018,
ve dneSnich cendch 1,211 bilionu EUR), tedy 160-180 miliard EUR rocné, coz
predstavuje asi 1 % HDP EU.» Pro srovnani rozpocty ¢lenskych stati dohromady
presahuji 50 %.*

Tento financni rdmec stanovuje kazdych sedm let jak vydajovy strop, tak
prijmy evropského rozpoctu. Ty pochdzeji pfedevSim ze tfi tzv. vlastnich zdroji:
prispévka zaloZenych na DPH, celnich poplatkti a ptispévkii na bdzi hrubého
narodniho diichodu (HND). Ptispévky clenskych statt na zakladé HND dnes tvofi asi
70 % ptijma rozpoctu.> Podil z DPH pak tvoti dalSich 10 % a od roku 2021 zavedla
EU také dan za nerecyklované plasty, jejiZ primdrnim cilem je omezit jejich spottebu,
a kterd zaroven tvoti 4 % ptfijmové stranky unijniho rozpoétu.2®

Graf &. i: SloZeni pFijmové strénky EU rozpoétu v éase
EU budget revenue
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Sources of financing of the EU budget, 1958-2018

Zdroj: Evropskd komise, AMECO

23 Evropskd komise, ,The 2021-2027 EU budget - What's new?,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy /eu-budget/long-term-eu-budget/2021-
2027/whats-new_en; 1. Eurostat, ,Economy at regional Level®,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained /index.php?title=Economy_at_regional _level.
24 Eurostat, ,Government Finance Statistics®, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Government_finance_statistics.

25 Evropskd komise, ,EU Budget Own Resources: National contributions®,
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy /eu-budget/long-term-eu-budget/2021-
2027/revenue/own-resources/national-contributions_en.

26 Evropsky parlament, ,The Union’s Revenue*,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/27/the-union-s-revenue.
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Ve stavajicim rdmci pro roky 2021-2027 by vlastni zdroje nemély presdhnout
1,4 % HND EU (v minulém obdobi to bylo 1,23 %), ¢imZ je rovnéZz ddn strop pro
vydaje.”” Na rozdil od narodnich rozpoctii koncicich c¢asto schodkem a zatiZenych
dluhem musi byt evropsky rozpocet dlouhodobé vyrovnany. Ve snaze nastartovat
evropskou ekonomiku po pandemii covidu-19 byl tento strop navysSen na 2 % HND
v rdmci programu Next Generation EU (NGEU), z néhoz je financovan Ndstroj pro
oziveni a odolnost (RRF).2® Tento dodatec¢ny finan¢ni polstat ve vysi 750 miliard EUR
(v cenach z roku 2018, dnes cca 807 miliard EUR)*® byl historicky poprvé financovdn
spoleénymi evropskymi dluhopisy, které by se mély zalit spldcet od roku 2028
zhruba ve vysi 25 miliard EUR ro¢né.>* Na pokryti téchto ndkladt by se mély podilet
zejména nové zdroje rozpoctu. S tim, jak se bude dluh sniZovat, bude postupné klesat
i vySe splatek.

3.2 Zavedeni novich ,zelenjch zdroju*

Od cervna 2023 vstoupila v platnost revize systému obchodovani s emisnimi
povolenkami (Emissions Trading System, ETS) a novy mechanismus uhlikového
vyrovndni na hranicich (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM), ktery vSak
bude nabihat postupneé. Teprve od roku 2028 by mél v prvni fazi zpoplatnit dovoz
zahrani¢nich materidli s nejvétsi uhlikovou stopou, jako jsou ocel, Zelezo, hlinik,
elekttina, vodik, cement a hnojiva. Vyhledové pak md byt rozsiten i na dalsi odvétvi
s velkou uhlikovou stopou s cilem zajistit rovné podminky pro evropské vyrobce, coz
ale bude realisticky trvat nejméné do obdobi 2030-2035. V soucasnosti naptiklad
CBAM nepocita s rozsifenim na kompletni nebo z¢dsti dokoncené vyrobky 3

Dle dohody mezi Radou a Evropskym parlamentem by pfijmy z téchto zdrojt
meély rovnéz prispivat do evropského rozpoctu. Podle ndvrhu komise by tam mélo
plynout 30 % z vynosu ETS a 75 % z vynosi CBAM.>* V ptipadé CBAM by mélo jit
01,5 miliardy EUR ro¢né od roku 2028, u ETS meélo jit od roku 2024 o pfijem
v hodnoté 7 miliard EUR, coZ by pfi stavajici velikosti rozpoctu znamenalo zhruba
1 %, respektive 4 % rozpoctu. Po roce 2028 by tento ptijem vzrostl aZ na 19 miliard
EUR se zavedenim ETSz2, ktery zpoplatni emise z vytdpéni budov a silni¢ni dopravy,
tedy kolem 11 % rozpoctu pti zachovani stavajici velikosti MFF.

Vedle spldceni dluhu by nové zdroje mély byt pouzity k financovani Socidlniho
klimatického fondu (SKF). V dnesnich cendch by mohly pfinést az 50 miliard EUR
rocng, coZ je dle odhadh témét dvojndsobek nakladii na spldceni dluhu z NGEU.33

Soucdsti ndvrhu je i zavedeni tzv. statistického zdroje, ktery odpovidd o,5 %
hrubého zisku firem. Nebude vsak aplikovan jako dan, ale mél by byt do rozpoctu
odvadén clenskymi stdty. Dle pldnu komise mélo toto opatfeni ptindSet okolo
16 miliard EUR jiZ od roku 2024, Rada EU vSak balicek novych zdroji, véetné upravy
ETS a CBAM, dosud neschvalila. Pokud zatim neexistuje $irsi shoda na vSech novych
zdrojich, je klicové ptijmout alespon nové ,zelené zdroje* z ETS a CBAM. Nestane-li

27 Evropskd komise, ,EU Budget Revenue Ceilings*, https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/revenue/revenue-ceilings_en.

28 Tbid.

29 Evropska komise, ,Recovery Plan for Europe®, https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/recovery-plan-europe_en.

30 Grégory Clayes, Conor McCaffrey, Lennard Welslau, ,What Will It Cost the European Union to Pay
Its Economic Recovery Debt”, Bruegel, 9. fijna 2023, https://www.bruegel.org/analysis/what-will-it-
cost-european-union-pay-its-economic-recovery-debt.

3t Evropska komise, ,Carbon Border Adjustment Mechanism: Questions and Answers®, 24. fijna 2024,
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/o13fa763-5dce-4726-a204-
69feco4dscez2.

32 Evropskd komise, ,The next generation of EU own resources”, 20. ¢ervna 2023,
https://commission.europa.eu/system/files/2023-06 /Factsheet_ NOR_20.06_11h45.pdf.

33 Grégory Clayes, Conor McCaffrey, Lennard Welslau, ,Rising Cost of European Union Borrowing
and What to Do About It*, Bruegel, 31. bfezna 2023, https://www.bruegel.org/policy-brief/rising-
cost-european-union-borrowing-and-what-do-about-it.
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se tak do roku 2028, hrozi, Ze chybé&jici penize na spldceni spolecnych ptijéek budou
muset poskytnout ¢lenské stdty.

Tzv. statisticky zdroj by mél fungovat jen docasné a v budoucnu byt nahrazen
celoevropskou reformou korporatniho zdanéni BEFIT (Business in Europe:
Framework for Income Taxation).>* V souladu s globdlni dohodou OECD a Gz2o
o minimalni korpordtni dani by meél vzniknout novy zdroj financi pro EU ze zdanéni
realokovanych ziskli korporaci, které jsou presouvany s cilem danové optimalizace.
Reforma zdroji EU, stejné jako opatteni v oblasti dani, je ovSem mimotddné
komplikovana, jelikoZ vyZzaduje jednomyslnost ¢lenskych stétt.

Kromé téch, které jsou jiz na stole, zaznivd i fada dalSich ndvrhd pro
financovani MFF: od dalsiho zpoplatnéni letecké a ndmo¥ni dopravy?> ptes poplatky
z kryptomén s velkou klimatickou stopou*® az po progresivni zdanéni bohatstvi*’.
systému pro vybér poplatkil. Mezi né 1ze zatadit naptiklad vyse zminéné zdroje z ETS
a CBAM, na nichZ navzdory zdlouhavému vyjedndvdni panuje alespon elementdrni
shoda. Pfi jedndni o minulém MFF se spekulovalo o zavedeni digitdlni dané pro
nejvétsi firmy3® od cCehoz vsak stity EU upustily v souvislosti se zamyslenym
zavedenim minimdlni korpordtni dané dle dohody OECD/Gzo. Uplnd transpozice
této celosvétové dohody do evropskeé legislativy ovSem cekd na projedndni vyse
zminéného balicku BEFIT.

Podle interinstituciondlni dohody z roku 2020 pak méla komise v roce 2024
predloZit také ndvrh na dan z financ¢nich transakci?® Prvni komise Ursuly von der
Leyen vsak zatim ndvrh nepfedstavila a neni jasné, zda a kdy se tak ptipadné stane
béhem manddtu komise nové. Vyhodou této dané by mohlo byt omezeni
spekulativnich transakci a stabilizace finanéniho sektoru. I uplné minimdlni dan ve
vysi 0,1 % z obchodovani s akciemi a obligacemi a 0,01 % z obchodovani s derivaty
by mohla ptinést do evropského rozpoctu kolem 38 miliard EUR ro¢né.*° Vzhledem
ke snaze o vétsi integraci kapitdlovych trhii v EU vsak nemusi byt ve stejnou chvili
Zadouci zatéZovat tento sektor novymi danémi ¢i regulacemi. Po ndstupu nové
komise do funkce je ovsem na misté tuto otdzku otevtit, jelikoZ tento ptijem by mohl
do budoucna jesté vice rist.

-

3.3 Spoleéné pujéky EU, nebo volnéjsi fiskalni pravidla?

Vzhledem k odhadéim investi¢ni mezery v fadu 5 % HDP EU, tedy kolem 750-800
miliard EUR roéné, ovSem vysSe zminéné zdroje nebudou zdaleka stacit pro pokryti
potfebnych investic do bezpecnosti a ¢istych technologii. Pokud ma EU naddle ztstat
konkurenceschopnd, pak je dle Draghiho a Lettovy zpravy nutné mobilizovat
predevsim soukromy kapitdl. K tomu by ovSem bylo zapottebi i zapojeni vetejnych

34 Phillipp Heimberger, Margit Schratzenstaller, ,Shaping the EU’s Financial Architecture for the
Future®, Heinrich Boll Foundation, 2024, https://www.boell.de/sites/default/files/2024-07/e-paper-
shaping-the-eus-financial-architecture-for-the-future-endf.pdf.

35 Margrit Schratzenstaller, ,New EU ‘own resources’ needed for new challenges®, Social Europe, 24.
dubna 2024, https://www.socialeurope.eu/new-eu-own-resources-needed-for-new-challenges.

3¢ Shafik Hebous, Nate Vernon-Lin, ,,Cryptocarbon: How Much Is the Corrective Tax?“, IMF, 15. zati
2023, https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/09/15/Cryptocarbon-How-Much-Is-
the-Corrective-Tax-539214.

37 Alexander Krenek, Margrit Schratzenstaller, ,A Harmonized Net Wealth Tax in the European
Union", Jahrbiicher fiir Nationalékonomie und Statistik 242, ¢. 5-6 (2022): 629-668.
https://doi.org/10.1515/jbnst-2021-0045.

38 Evropskd komise, ,Spravedlivd a konkurenceschopna digitdlni ekonomika — digitdlni poplatek:
Zakladni informace o iniciativé®, https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12836-Spravedliva-a-konkurenceschopna-digitalni-ekonomika-digitalni-poplatek_cs.
39 EUR-Lex, ,Institutional agreement of 16 December 2020" https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT /?uri=uriserv%3A0].L1.2020.433.01.0028.01. ENG.

40 Atanas Pekanov, Margit Schratzenstaller, ,A Global Financial Transaction Tax: Theory, Practice and
Potential Revenues®*, WIFO, ¢. 58 (2019), https://www.wifo.ac.at/wp-content/uploads/upload-
8838/wp_2019_582.pdf.
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zdrojii zhruba v rozsahu pétiny potfebnych financi, tedy kolem 1 % unijniho HDP#
Otdzkou je, zda EU a clenské staty dokdzi této ambici dostdt, a pokud ano, jakym
zptusobem.

Na jedné strané stoji moznost financovani pfimo ¢lenskymi stéty, kterd by vsak
vyZzadovala vétsi rozpoctovou flexibilitu. Rozvolnéni tzv. fiskdlniho paktu EU vSak
nemusi vést k vétSimu mnozstvi potfebnych investic. Bez dalSich opatfeni hrozi, Ze
by clenské staty sklouzavaly k financovdni béznych spotfebnich vydaji. V ptipadé
konsolidace rozpocti jsou totiz investi¢ni projekty zpravidla prvni oblasti, kde se
skrtd. Pro zelené investi¢ni projekty by tedy bylo nutné udélat vyjimku v duchu tzv.
zeleno-zlatého pravidla (tedy Ze zelené investi¢ni projekty jsou z hlediska dodrZovdni
fiskdlnich pravidel vylouceny z vypoctu ptislusnych ukazatelil), coz by mélo zajistit
jejich kontinuitu.#* Takové feseni ovSem lpi na disledném dodrZovani jednotné
definice ,zelenych investi¢nich projekt”, aby se predeslo greenwashingu. Zadluzeni
zemi by navic rostlo bez ohledu na to, kam jsou zelené projekty ucetné zatazeny.

Toto feSeni by navic vyzadovalo také veétsi flexibilitu pro podporu firem
zverejnych rozpocétl (tzv. state aid). Rozvolnénd pravidla, zejména tzv. doCasny
krizovy a transformacni rdmec, pfitom jiz méla v poslednich letech za ndsledek
raketovy ndrust vefejné podpory z rozpoctli ¢lenskych zemi. Oproti 150 miliarddm
EUR v roce 2019 vzrostla podpora na 350 miliard EUR v roce 2022 a 228 miliard EUR
v roce 2023.4* Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty je vSak obrovsky rozptyl - v roce
2022 mezi 0,9-4,6 % HDP, o rok pozdéji pak mezi 0,3-2,1 % HDP. Na prelomu let
2021-2022 byl tento rozdil nejevidentnéjsi, kdyZz byly Némecko a Francie dohromady
zodpovédné za témét 77 % verejné podpory v celé EU, prestoZe jejich podil na
evropském HDP tvofi ,,jen“ 41 % 44 Daléi zmirﬁovém’ drive striktm’ch pravidel vef'ejne'
zemé stfedni a vychodni Evropy, které nedisponuji tak velkymi rozpocty, aby mohly
konkurovat tém nejvétsim.» Rada z téchto zemi, véetné Ceska, md p¥itom relativné
malé vetejné zadluzeni a vétsi investi¢ni vydaje by si naopak mohla dovolit.+®

Druhou alternativou je financovani na evropské urovni z nového klimatického
fondu, ktery mutiZze bud redistribuovat ptispévky clenskych stdtl, nebo ziskdvat
penize prodejem dluhopisi na financnich trzich.# Pokud by $lo jen o ptimou
redistribuci (kazdy stat dostane tolik, kolik zaplati), takové feseni by stdle nardZelo na
velikost jednotlivych stétnich rozpoét& Naopak él'm vétéi redistribuce mezi stéty t1'm

vvvvvv

mohou vyhnout fiskdlnim pravidldm protl dal$imu zadluZovani.

4 Evropskd komise, ,The future of European competitiveness: A competitiveness strategy for Europe®,
2024, https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-
f152a8232961_en; Enrico Letta, ,Much more than a market — Speed, Security, Solidarity*, 2024,
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf.

42 Zsolt Darvas, Guntram B. Wolff, ,A Green Fiscal Pact: Climate Investment in Times of Budget
Consolidation®, Bruegel, 9. z4fi 2021, https://www.bruegel.org/policy-brief/green-fiscal-pact-
climate-investment-times-budget-consolidation.

43 Evropska komise, ,State aid Scoreboard 2023" 9. dubna 2024, https://competition-
policy.ec.europa.eu/document/download/ob2037c5-c43f-4917-b654-f48f74444015_en.

44 Polish Economic Institute, ,A threefold increase in the role of state aid to companies threatens the
cohesion of the single market®, 26. ledna 2024, https://pie.net.pl/en/a-threefold-increase-in-the-role-
of-state-aid-to-companies-threatens-the-cohesion-of-the-single-market/.

45 Gabriela Baczynska, ,Eleven EU countries urge ‘great caution’ in loosening state aid rules”, Reuters,
14. Unora 2023, https://www.reuters.com/world/europe/eleven-eu-countries-urge-great-caution-
loosening-state-aid-rules-2023-02-14/.

46 Eurostat, ,Government finance statistics”, 22. ¥ijna 2024, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Government_finance_statistics.

47 Zsolt Darvas, ,European Climate Fund or Green Golden Rule: Not as Different as They Seem”,
Bruegel, 3. unora 2022, https://www.bruegel.org/blog-post/european-climate-fund-or-green-golden-
rule-not-different-they-seem.
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Tento klimaticky fond by ovSem musel byt mnohem vétsi nez dosavadni
NextGenerationEU (NGEU) a musel by mit Zivotnost v fadu nékolika desetileti.+* Dle
neoficidlnich zprav by se mohl ptisti vicelety finanéni ramec pohybovat mezi 2-2,5
% HDP,* coz odpovidd odhadiim pottebnych investic z vefejnych zdroji, a¢ by se
musely vice zapojit také clenské staty. Ze stdvajicich a novych zdroji vSak takovy
nartst nebude mozné pokryt. Pokud tedy vyrazné nevzrostou ptispévky clenskych
statd, jedinou alternativou je pravé spole¢ny dluh.

Zkusenost s emisi spole¢nych evropskych dluhopisti ptitom ukdzala, Ze tento
koncept je funkéni a je mozné jej ddle skdlovat. Zatimco zadluZzeni ¢lenskych stath
vytvdri tlak na vyssi uroky ndrodnich dluhopisti, spole¢né evropské dluhopisy si
idiky rozloZeni rizika napti¢ Evropou drzi vysoky rating’® a EU je tak schopna
plijcovat si na financnich trzich levnéji nez fada clenskych stdt. Fiskdlné
konzervativni zemé v Cele s Némeckem vSak dalsi spolecné zadluZovdni odmitaji>*
s poukazem na pottebu lépe zacilit stavajici finance evropského rozpoétu. Evropské
dluhopisy ovSem hraji klicovou roli i pro mobilizaci soukromého kapitalu.

3.4 Mobilizace soukromgch financi skrze kapitalovou unii

Dle Draghiho zpravy je zhruba 8o % investic v Evropé financovdno ze soukromych
zdrojii. I v ptipadé chybéjicich investic ve vysi 750-80o miliard EUR by tak
soukromy kapitdl mél hrdt vyznamnou roli. Evropské domdcnosti pfitom maji uspory
v dostate¢né vysi, napfiklad v roce 2022 to bylo 1,39 bilionu EUR oproti Spojenym
statliim s 840 miliardami EUR.5* Penize se ovSem nedati v Evropé¢ udrzet a ptiblizné
300 miliard EUR kazdoroéné odtéka praveé na americké akciové a finanéni trhy, které
dokazi nabidnout vyssi vynosy.?® Evropané zdroven nejsou ochotni tolik riskovat, aZ
tretinu uspor drzi v hotovosti nebo na béZnych uctech proti pouhym 14 % ve
Spojenych statech. I pfes niZ$i miru uspor jsou tak americké domdcnosti ve vysledku
bohatsi nez ty evropské.

Jednou z ptiéin niz§ich vynost a odlivu penéz je fragmentovany a nedostatecné
rozvinuty finan¢ni trh v EU. AZ 75 % potfeb firem dokdZe v USA naplnit burza,
v Evropé naopak 70 % prosttedki zajiStuji banky, kviili cemuz na evropskych burzach
figuruje mnohem méné verejné obchodovanych firem.5* Motivaci investovat v EU by
meéla zlepsit tzv. evropskd unie kapitdlovych trhi. Navrhu, ktery se v poslednich
deseti letech pfilis nedaftilo prosazovat, se nyni znovu dostalo pozornosti.

Letta fadi kapitdlové trhy mezi vhodné kandidaty pro hlubsi integraci, Draghi
to povazuje za nutnou podminku pro mobilizaci investic. Kapitdlova unie by ovSem
vyZzadovala sjednoceni bankrotové legislativy, jednotny dozor nad finanénim trhem
a také urcitou miru harmonizace dani, pro kterou je vSak nutné jednomyslné

48 Guntram B. Wolff, Zsolt Darvas, ,How to reconcile increased green public investment needs with
fiscal consolidation, VoxEU CEPR, 7. bfezna 2022, https://cepr.org/voxeu/columns/how-reconcile-
increased-green-public-investment-needs-fiscal-consolidation.

49 Ondtej Houska, ,Evropa chystd velké zmény podle Draghiho, které maji ,nakopnout’ byznys. Bude
Cesko proti vsemu?*, Hospodatské noviny, 2. fijna 2024, https://archiv.hn.cz/c1-67404340-evropa-
chysta-velke-zmeny-podle-draghiho-ktere-maji-bdquo-nakopnout-ldquo-byznys-bude-cesko-proti-
vsemu.

5 Fitch Ratings, ,Fitch Affirms European Union and Euratom at ,AAA’; Outlook Stable, 12. inora
2024, https://www fitchratings.com/research/sovereigns/fitch-affirms-european-union-euratom-at-
aaa-outlook-stable-12-02-2024.

5t Giovanna Faggionato, Hans von der Burchard, ,Germany’s Lindner Rejects Draghi's Common
Borrowing Proposal®, Politico, 9. zafi 2024, https://www.politico.eu/article/germanys-lindner-
rejects-draghis-common-borrowing-proposal/.

52 Evropskd komise, ,The future of European competitiveness: A competitiveness strategy for Europe®,
2024, https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-
f152a8232961_en.

53 Enrico Letta,, Much more than a market — Speed, Security, Solidarity*.

54 Vanguard, ,Why the Euro Area Is Proving Less Resilient than the US*,
https://www.vanguard.com/content/dam/vanguard/docs/insights/investment-strategy/euro-area-
less-resilient-us.pdf.
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rozhodnuti ¢lenskych zemi. Draghi doporucuje také vznik nového evropského
pravniho ramce pro firmy operujici ve vice zemich EU.%

Posilit financni sektor by mél i vznik celoevropského diichodového fondu po
vzoru investi¢nich fond v USA a dal$ich zemi. VétSina ¢lenskych stath EU ovsem
stdle vyuziva predevSim tzv. prabézny dichodovy systém, kde socidlni odvody
pracujicich jsou pfimo vyuZity pro vyplaty dichodd, namisto systému, kde si
zaméstnanec odklada penize do fondu, kde se uroci a ve stari jsou mu pak vyplacené.

Evropské dluhopisy rovnéz hraji dtlezitou roli pro vytvoreni kapitdlové unie.
Fungujici kapitdlovy trh vyzaduje bezrizikové a likvidni aktivum, které je mozné
v pripadé potteby prodat. Jiz dnes fada investorti evropské dluhopisy za bezpecny
referenéni produkt povazuje a pocet investort do nich roste.>® Z hlediska objemu
a vyse urokt vsak nemohou konkurovat napfiklad némeckym statnim dluhopistim.5
Se zvétSenim objemu obchodovanych dluhopisti by se mél tento urokovy diferencidl
snizovat, EU by vsak musela mit dostatek vlastnich zdroji rozpoctu, které nejsou
zavislé na pfispévcich clenskych statd.

Misto spole¢ného dluhu mtzZe byt pro fadu ¢lenskych stati schidnéjsi feseni
s vétsim zapojenim bankovnich instituci, jako je Evropskd investi¢ni banka (EIB).5®
Pti dtsledném zapocteni evropskych finanénich instituci vsak ,spolecny“ dluh
vzroste v kazdém ptipadé.”® Otdzkou tedy jen je, které z evropskych zemi z toho
budou téZit a které nikoliv.

3.5 Vgdajova struktura evropského rozpoctu

Vicelety finanéni ramec slouZi jako hlavni néstroj pro rozdélovéni evropského
rozpoctu. Jsou v ném definovdny prioritni vydajové oblasti, které se sklddaji
zjednotlivych fondii a programit EU. Zhruba tfetina rozpoc¢tu nyni smétuje do kazdé
ze dvou nejvétSich polozek, jimiZz jsou kohezni politika a spole¢nd zemédelskd
politika. Zemédélska politika byla historicky nejvyznamnéjsi az do zacdtku go. let,
kdy narostla na vyznamu kohezni politika v souvislosti s pfipravou na rozsiteni EU
o0 nové ¢lenské zemé, véetné Ceska. V poslednich tiech finan¢nich ramcich se podil
téchto dvou poloZek postupné sniZuje a s tim roste dliraz na nové prioritni oblasti,
jako jsou véda, vyzkum, vzdéldvani, podpora inovaci, ale také tfeba migrace, ochrana
vnéjsich hranic a bezpeénost. Zasadni polozku v rozpoctu tvorti také rozvojova pomoc
mimo Evropu, v sousednich a noveé pfistupujicich zemich.

55 Evropska komise, , The future of European competitiveness: A competitiveness strategy fore
Europe*, 2024, https://commission.europa.eu/document/download/g97e481fd-2dc3-412d-be4c-
f152a8232961_en;

Enrico Letta, ,Much more than a market — Speed, Security, Solidarity“.

5 Burhan Khadbai, ,EU bonds: a spread product or benchmark for Europe?*, OMFIF, 9. bfezna 2024,
https://www.omfif.org/2024/05/eu-bonds-a-spread-product-or-benchmark-for-europe/.

57 Grégory Claeys, Conor McCaffrey, Lennard Welslau, ,The rising cost of European Union borrowing
and what to do about it*, Bruegel, 31. kvétna 2023, https://www.bruegel.org/policy-brief /rising-cost-
european-union-borrowing-and-what-do-about-it.

58 Susi Dennison, Mats Engstrom, ,Eco-nomics: A green industrial policy for the next European
Commission®, ECFR, 9. ervence 2024, https://ecfr.eu/publication/eco-nomics-a-green-industrial-
policy-for-the-next-european-commission/.

% Goldman Sachs, ,Can EU bonds rival the German bund?*, 24. ¢ervna 2023,
https://www.goldmansachs.com/insights/articles/can-eu-bonds-rival-the-german-bund.
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Graf é. 5: V{jdaje rozpoétu EU - podil hlavnich oblasti politiky na viceletém finanénim ramci:

———————— /
\\;\ .
— B R 6
Common Agricultural Policy B New and reinforced priorities
B Economic, Social and Territorial Cohesion B Administration

Zdroj: Evropskd komise

Lze ptedpokladat, Ze tento trend bude pokracovat i v ptiStim finanénim obdobi
2028-2034. Clenské stity si ovsem bedlivé hlidaji své ndrodni obdlky, tedy
,predrozdelené” finance, zejména v oblastech zeméd¢lstvi a koheze. U téchto polozek
zdroven prevldda princip tzv. sdileného managementu, kdy penize z rozpoctu tecou
do jednotlivych zemi, které s nimi pak ddle naklddaji. Timto zptsobem je rozdé€lovano
zhruba 70 % rozpoctu, jen asi 20 % rozdéluje pfimo Evropskd komise prosttednictvim
centralizovanych programu.® Mezi nejvétsi z nich patti Horizont Evropa s 93,5
miliardy EUR a Inovac¢ni fond s cca 40 miliardami EUR (v zdvislosti na cené
povolenek ETS).

V posledni tfetiné rozpoctu figuruji napt. Erasmus plus s 26,2 miliardy EUR
(ktery je ovSem z 8o % rovneéz fizen sdilen€), Evropsky obranny fond s 8 miliardami
EUR, Digitdlni Evropa se 7,9 miliardy EUR, program LIFE s 5,4 miliardy EUR,
EU4Health s 5,3 miliardy EUR a Kreativni Evropa s 2,4 miliardy EUR.

Tento vycet programt neni kompletni, je z néj vSak patrné, Ze EU nemuze
s rozpoc¢tem o velikosti 1 % HDP c¢lenskych stati naplnovat cile ve vSech vytycenych
oblastech. Jednim z ocekdvanych kroki pro priSti vicelety finan¢ni ramec je proto
jeho vyrazné zjednodusSeni.

3.6 Sjednoceni vgdaju v pFistim MFF

Rozttisténost, slozitost a rigidita evropského rozpoctu je jednim z prvka, které Draghi
kritizuje ve své zpravé. Kromé vyse uvedenych programi existuje celd fada dalSich —
dohromady témeéf 50 na urovni EU. Spolu s narodnimi a regiondlnimi programy,
které ovsem patfi zejména do rozpoctovych kapitol zemédélstvi a koheze, jich lze
napocitat vice nez 530, coZ chce komise od ptistiho obdobi zdsadné zménit.**
Ndrodni obdlky by mély zistat zachovdny, ale penize by byly pfidéleny na
zdkladeé velikosti statd. Jejich vyplata by ovSsem byla podminéna plnénim konkrétnich
cilt, jako tomu je u stavajictho fondu Nastroje pro oZiveni a odolnost (RRF). Praveé

¢ Evropska komise, ,Funding by management mode”, https://commission.europa.eu/funding-
tenders/find-funding/funding-management-mode_en.

¢ Gregorio Sorgi, ,European Commission maps out ‘power grab’ over €1.2T money pot*, Politico, 5.
tijna 2024, https://www.politico.eu/article/european-commission-budget-economic-reforms-
conditions-power-grab//.
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tento nastroj prostfednictvim tzv. Ndrodnich plantt obnovy podminuje poskytnuti
financ¢nich zdroj ze spole¢nych pujcek realizaci nezbytnych reforem a investic.
Namisto stavajici struktury programii by evropské finance byly poskytovany na
zdkladé ndrodnich ,investi¢nich” planti. Vysledkem by méla byt i zdsadni uspora, z niz
by mél byt financovan i novy Evropsky fond konkurenceschopnosti.

Takto rozsahld reforma rozpoctu by zdsadnim zplisobem zmeénila dynamiku
mezi Clenskymi staty a Evropskou komisi, kterd by tim ziskala mnohem silnéjsi
ndstroj pro ovliviiovani investic v jednotlivych stdtech. Clenskym statiim, které dnes
vyrazné tézi ze zemédélskych a koheznich fondd, se vsak tento ndvrh s nejvétsi
pravdépodobnosti nebude pfrili§ libit. Nejvétsim recipientem koheznich fonda je
Polsko s 392 miliardami EUR v tomto viceletém obdobi, z jednotné zemédé¢lské
politiky to pak je Francie s 382 miliardami EUR.®* Cesko a v§echny tzv. nové ¢lenské
zemé, které vstoupily od roku 2004, ale také Recko, Spanélsko a Portugalsko, se fadi
mezi ¢isté prijemce penéz z evropského rozpoctu, zejména skrze kohezni a regiondlni
fondy. VétSina z nich tak mize byt pro zachovani stdvajicitho systému. Reformu
vtomto duchu naopak podporuji fiskdlné ,Setrné“ severské zemé, Nizozemsko
a Némecko, které jsou ve vztahu k evropskému rozpoctu ¢istymi platci.

Zasadni reformu kohezni a zemédélské politiky se nedafi prosadit uz nékolik
desetileti. Kli¢ k této debaté miize paradoxné lezet mimo EU. V souvislosti
s pldnovanym rozsitovanim Unie o Ukrajinu, Moldavsko a zemé zdpadniho Balkanu
je totiz rozpocet v dnesni podobé neudrZitelny. VSechny zemé by se po pfijeti staly
prijemci koheznich fondt, Ukrajina navic vyznamnym pfijemcem zemédélskych
fondd. A potfebné finance na obnovu Ukrajiny se vedle toho odhaduji na dalSich
383 miliard EUR béhem nasledujicich deseti let.” Byt tato celd ¢astka nemusi plynout
pfimo z evropského rozpoctu, novy MFF musi s témito novymi vydaji doptedu
pocitat. OdloZeni diskuze o reformé MFF by navic zpochybnilo zdvazek ptijmout
v dohledné dobé tyto nové zemé mezi plnohodnotné ¢leny EU.

3.7 Zelené cile v ramci MFF

Ochrana klimatu nemd v MFF vyhrazen jeden konkrétni fond ¢i program. Misto toho
by k ni mély ptispivat vSechny rozpoctové kapitoly, jenZe finance mohou byt vyuzity
na opatteni, kterd jsou pouze ,natfend na zeleno®. V ptedchozim MFF v letech 2014—
2020 mélo jit na ochranu klimatu 20 % rozpoctu, dle auditu Evropského tucetniho
dvora (ECA) to vsak bylo jen 13 %.% Stejné tak hrozi, ze budou ,nadreportovand"
icisla ve stdvajicim obdobi, kdy je cil na klimatickd opatfeni stanoven na 30 %
rozpoctu. I pfesto je dilleZité v tomto trendu pokracovat i v ndsledujicim obdobi, kdy
by tento cil mohl byt nejméné 40 %, s dodatecnymi cili na dekarbonizaci tézkého
prumyslu az 50 % celkovych vydaji MFF,% nebo jesté vice.®

Dle auditu ECA vykdzala Komise na klimatickd opatfeni o 72 miliard EUR vice,
nez to bylo ve skute¢nosti, z toho 60 miliard EUR mélo jit na ochranu klimatu
v zemedélstvi. I pfesto, Ze polovina financi na ochranu klimatu smétovala pravé do

62 Francesco Bortoletto, ,New EU budget, how von der Leyen wants to revolutionise it and who
opposes*, eunews, 8. fijna 2024, https://www.eunews.it/en/2024/10/08 /new-eu-budget-how-von-
der-leyen-wants-to-revolutionise-it-and-who-opposes/.

¢ Johannes Lindner, Thu Nguyen, Romy Hansum, ,What does it cost? Financial implications of the
next enlargement”, Hertie School Jacques Delors Centre,
https://www.delorscentre.eu/en/publications/financial-implications-of-the-next-enlargement.

¢ European court of auditors, ,Climate spending in the 2014-2020 EU budget: Not as high as
reported”, 2022, https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_09/SR_ Climate-
mainstreaming_ EN.pdf.

% Transport and Environment, ,Towards a €1 trillion package for Europe: Proposals for a Climate and
Social Investment Plan®, 2024, https://www.transportenvironment.org/uploads/files/TE_-
Investment-Plan_ April-2024.pdf.

¢ EUI, ,A clean industrial deal delivering decarbonization and competitiveness”, Florence School of
Transnational Governance 28, 2024,
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/77335/STG_PA_2024_28.pdf.
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zemédelstvi, nedoslo k Zddné zméné v mnozstvi emisi produkovanych v tomto
odvétvi. Reforma jednotné zemédélské a kohezni politiky by proto dle nékterych
navrht méla naptiklad zruSit ptimé platby za hektar plidy a prosttedky vyuZzit
k financovdni udrZitelnych regiont jak po strdnce ekologické a klimatické, tak
spoledenské.®?

Ndstroj pro oZiveni a odolnost md v sob& navic zabudovan tzv. princip do-no-
significant-harm  (DNSH),®  tedy  ,vyrazné neposkozovat® napliovéani
environmentalnich cilt. Sir$i uplatnéni tohoto principu (nebo dokonce plosné) by
mohlo pfispét k ,,0zelenéni* celého evropského rozpoctu, ale jen v ptipadé, Ze bude
tadné aplikovdn a diisledné vymahdn. I u fondu RRF, z néhoZ mélo byt na klimaticka
opatfeni vyhrazeno 37 %, totiZ dochdzelo k nadsazovani klimatickych opatteni (viz
Kapitola 2).

Vétsi kondicionalitu zelenych opatfeni v ptiStim rozpoctu by tedy musel
doprovazet také pribézny monitoring. Ten by mohl byt realizovany predevsim skrze
proces tzv. evropského semestru, kdy Evropska komise ddva clenskym statim
doporuceni na provedeni konkrétnich reforem,® které by mohly byt vazany na
vyplatu z evropského rozpoctu. Pokud budou klimatickd opatfeni financovana
z evropskych dluhopisti, je klicové dodrzovani pravidel zelené taxonomie, coZ se
rovnéz dle ECA v soucasném obdobi nedé€lo ve vsech ptipadech.”

Ma-li byt ptisti evropsky rozpocet 1épe zacilen na ochranu klimatu, je zapottebi
zasadni zjednoduSeni jeho vydajové struktury, sniZeni vydaji na kohezi
azemeédelstvi, kde se nedafi napliiovat klimatické cile, a daslednéjsi dodrzovani
pravidel kondicionality. Uspory z takto reformovaného rozpoétu pak mohou
smeéfovat na pottebné zelené investice.

3.8 Clean Industrial Deal

Predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenova si jako politickou prioritu
stanovila ptijeti tzv. Cisté primyslové dohody béhem prvnich 100 dni mandétu nové
komise.” Soucdsti tohoto ndvrhu by mél byt i Evropsky fond
konkurenceschopnosti,” ktery v mnoha ohledech mtiZe navazat na stdvajici ndstroje.
Spekuluje se naptiklad o sjednoceni existujicich fondd na podporu vyzkumu,
strategickych investic, obrany a inovaci.”? Tyto fondy vSak nyni maji i pfi zapocteni
prijmi z NGEU dohromady kapacitu jen kolem 150 miliard EUR, tedy vyrazné meéné,
nez na kolik se odhaduji potfebné investi¢ni vydaje.

67 Philipp Heimberger, Margit Schratzenstaller, ,Shaping the EU’s Financial Architecture for the
Future: Impetus for the EU reform debate”.

6 Evropska komise, ,Knowledge for policy: Do No Significant Harm*, 30. stpna 2021,
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/glossary-item/do-no-significant-harm_en.

6 Margit Schratzenstaller, ,Elements of a European Green Fiscal Policy*, Intereconomics 58, ¢. 6 (2023),
300-304, https://www.intereconomics.eu/contents/year/2023/number/6/article/elements-of-a-
european-green-fiscal-policy.html.

7° European court of auditors, ,NGEU debt management at the Commission: An encouraging start, but
further alignment with best practice needed", 2023, https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-
2023-16/SR-2023-16_EN.pdf.

7 Ursula von der Leyen, ,Europe’s choice: Political guidelines for the next European Commission
2024-2029" 18. Cervence 2024, https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-
4e7a-8683-63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf.

72 Ursula von der Leyen, ,Mission Letter: Stéphane Séjourné*, 17. z4ti 2024,
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73 Nils Redeker (@niredeker), ,We've got some early leaks on the European Commission’s thinking for
the new ,Competitiveness Fund' in the next EU budget. .“, X, 7. fijna 2024,
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Pro srovndni, klimatické organizace volaji po fondu ve vysi 1 bilionu EUR? pro
obdobi 2025-2034. Z néj by byly financovdny jak Inova¢ni fond v hodnoté
300 miliard EUR a program InvestEU pod hlavickou EIB v hodnoté 100 miliard EUR,
tak vydaje na spravedlivou transformaci. Ty zahranuji zejména ndstroj RRF
s 300 miliardami EUR pokracujici i po roce 2026 a dal$i ndstroje v celkové hodnoté
320 miliard EUR, vcetné Socidlniho klimatického fondu, Fondu spravedlivé
transformace a Evropského socidlniho fondu.

Graf &. 6: Pfedpokladané investice na klimaticka opatfeni v EU v letech 2025-2034

Projected investments for 2025-2034

The EU's annual climate investment capacity amounts to 2.1% of the EU GDP.

@ EU Budget @ Climate & Social Investment Plan @ EIB Group
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"The €82.5bn comprise total climate investments in 2023 under both the MFF & RRF, according to EC estimations. = ENVIRONMENT

Zdroj: Transport & Environment

Vyhodou zelenych investic je fakt, Ze se jednd o vydaje s velkou ptidanou
hodnotou. Zatimco jiné polozky v evropském rozpoctu maji nizsi pfidanou hodnotu,
pravé vydaje na vyzkum, komercionalizaci a skdlovani novych ¢istych technologii
mohou oslovit i rozpoétoveé konzervativnéjsi clenské staty.

Klimaticka opatfeni a zelené investice ovSem budou muset soupefit v unijnim
rozpo¢tu také s novymi prioritami, jako je podpora evropského obranného
pramyslu.> Obranny primysl v Evropé je dnes silné fragmentovdn, a lze proto
ocekdvat vétsi snahu o integrovanéjsi ptistup EU (napf. v roce 2021 Slo jen 18 %
vydaju na spole¢né ndkupy vojenského materidlu).”® Obranné vydaje ovsem budou
ivbudoucnu hrazeny zejména z rozpoctdl jednotlivych clenskych stat. Evropsky
rozpocet ve své stavajici velikosti nemtiZze mit ambici tuto roli suplovat. Podobné jako
u zelenych investic v§ak muZe slouzit k posilovdni pteshrani¢ni dimenze investi¢nich
projektti, do nichZ je zapojeno vice evropskych subjektt. U nich také existuje silny

74 Transport and Environment, ,Towards a €1 trillion package for Europe: Proposals for a Climate and
Social Investment Plan®, 2024, https://www.transportenvironment.org/uploads/files/TE_-
Investment-Plan_ April-2024.pdf.

75 Gregorio Sorgi, Barbara Moens, ,Will the EU get a war budget?, Politico, 29. dubna 2024,
https://www.politico.eu/article/eu-war-budget-economy-tax-ukraine-defense-election-multiannual-
financial-framework/.

75 European Defence Agency, ,Defence data 2020-2021: Key findings and analysis®, 2022,
https://eda.europa.eu/docs/default-source /brochures/eda---defence-data-2021---web---final.pdf.
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potencidl pro kofinancovani na ndrodni urovni, diky ¢emuz mohou byt priority EU
jesté 1épe sladény s vydaji ¢lenskych statt.

Novy Evropsky fond pro konkurenceschopnost, jehoz vytvorenim jiz Ursula
von der Leyen povéfila ¢leny a ¢lenky nové komise,”” mtiZze nahradit ¢i pohltit fadu
zvySe zminénych fondfi a programt. Podle dostupnych informaci by mohlo jit az
o deset existujicich programt, véetné Horizontu Evropa, Inova¢niho fondu nebo
InvestEU.” Pod tento jednotny fond by tak ptesla i podpora ¢istych technologii ¢i
dekarbonizace priumyslu. Podobné jako v RRF nebo horizontdlné napti¢ viceletym
finanénim rdmcem by navic uréité procento prosttedklt mélo sméfovat k plnéni
klimatickych cild. Fond konkurenceschopnosti by mél také fungovat po boku
tzv. Vyznamnych projektli spolecného evropského zajmu (IPCEI), které jsou
financované clenskymi stdty.”” K ochrané klimatu miize pomoci také reforma
verejnych zakdzek, kde jsou doposud na evropské urovni zelend kritéria pouze
dobrovolnd. Vetejné zakdzky ptitom tvofi aZz 15 % evropského HDP a zhruba
podobny podil maji i na celkovych emisich.®° Zavadéni podobnych opatfeni tak mtize
vedle vydaji zevropského rozpoctu mobilizovat i zelené investice jednotlivych
¢lenskych stdtt.

77 European Commission, Mission Letter: Stéphane Séjourné, Executive Vice-President-designate for
Prosperity and Industrial Strategy, 17. zafi 2024.
https://commission.europa.eu/document/download/6ef52679-19bg-4a8d-b7b2-
cbggebs84eca_en?filename=Mission%2oletter%20-%20SEJOURNE.pdf

78 Science Business, ,Commission prepares to bundle all research and innovation money into
competitiveness fund®, 10. fijna 2024. https://sciencebusiness.net/fp10/commission-prepares-
bundle-all-research-and-innovation-money-competitiveness-fund

7 Reuters, ,EU executive to propose competitiveness fund for strategic technologies®, 18. Cervence
2024, https://www.reuters.com/world/europe/eu-executive-propose-competitiveness-fund-
strategic-technologies-2024-07-18/.

8o Stockholm Environment Institute, ,Green Public Procurement: a key to decarbonizing construction
and road transport in the EU*, 2023, https://www.sei.org/wp-content/uploads/2023/02/green-
public-procurement-eu.pdf.
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Budouci podoba Viceletého finan¢niho rdmce EU bude odraZet miru schopnosti
a pripravenosti Unie celit klicovym geopolitickym vyzvadm. Ukazuje se pfitom, Ze
zelend transformace evropského priimyslu si zadd vétsi finan¢ni podporu, nez kterd
byla dosud k dispozici. Pro splnéni vlastnich klimatickych cilt, zachovdni Zivotni
urovné obyvatel a zdrovenl konkurenceschopnosti svych firem potfebuje Evropska
unie podniknout kroky k navyseni spolecného unijniho rozpoctu, jak uvddi i neddvna
Draghiho zprdva. Spolecné evropské vydaje by pak mély byt vyuZity jak ke sniZeni
nezadoucich dopadt na evropské obcany, tak k posileni hodnotovych fetézcti
voblasti cistych technologii, od vyzkumu, vyvoje a inovaci pfes vyrobu az
k nakladdni s vyrobky na konci Zivotnosti. Zdroven je nezbytné investovat do
dekarbonizace existujicich energeticky a emisné naro¢nych priimyslovych odvétvi.
K tomu muiZe pomoci kombinace evropskych a ndrodnich zdroja.

Kromeé toho je predmétem diskuze také integrace kapitdlovych trhd, kterd by
pomohla mobilizovat uspory domdcnosti pro zelené investice v Unii. Ty dnes z velké
¢asti ,lezi ladem"” na béZnych uctech ¢i v hotovosti nebo rovnou odtékaji mimo EU.
Sjednoceni a zjednoduseni systému rozdélovani unijnich prostfedki do mensiho
poctu fondd a ndstrojii by mélo rovnéZ usnadnit financovani vyznamnych investic
dualezitych z hlediska naplnovani klimatickych cilt. Plati zdroven, Ze jakykoli unijni
rozpocet nemiiZze nahradit aktivity jednotlivych ¢lenskych stdtfi. Pro ¢eskou vlddu to
naptiklad znamend moznost reformovat systém verejnych zakdzek tak, aby byla pfi
jejich zaddvani vyznamné posilena zelend kritéria.
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Asociace pro mezinarodni otazky (AMO)

AMO je nevlddni neziskova organizace zaloZend v roce 1997 za ucelem vyzkumu
avzdéldvani v oblasti mezindrodnich vztaht. Tento pfedni cesky zahrani¢né
politicky think-tank neni spjat s Zddnou politickou stranou ani ideologii. Svou
¢innosti podporuje aktivni pfistup k zahrani¢ni politice, poskytuje nestrannou
analyzu mezindrodniho déni a otevira prostor k fundované diskusi.

www.facebook.com/AMO.cz

+420 224 813 460

WWW.amo.cz www.twitter.com/amo_cz
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info@amo.cz www.linkedin.com/company/amocz
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©006

Zitn& 608/27,110 00 Praha 1 www.youtube.com/AMOcz

Filip KFenek

Filip K¥enek piisobi v Green Europe tymu Institutu EUROPEUM od kvétna 2024
jako analytik v oblastech evropské ekonomiky, hospodadrské soutéze,
konkurenceschopnosti a klimatu. Vénuje se také ekonomické bezpeénosti EU
voblasti dodavatelskych fetézcti, zdroji kritickych surovin ¢i provéfovani
zahranicnich investic. Zkusenosti v oblasti evropskych zdleZitosti ziskal béhem svého
plsobeni v Bruselu, kde pracoval od roku 2018 v Evropské komisi na Generdlnich
reditelstvich pro hospodafskou soutéZz, mezindrodni obchod a regiondlni rozvoj.

9 fkrenek@europeum.org

Tomas Jungwirth Brezovsk(

Tomads Jungwirth Brezovsky je vedoucim Klimatymu AMO, ktery v roce 2019 zalozZil.
Zabyva se nejriznéjsimi vyzvami spojenymi se zménou klimatu, nizkouhlikovou
transformaci a usilim o udrZitelné fungovdni spolecnosti a ekonomiky. V minulosti
pracoval jako policy officer v siti nevlddnich organizaci, jako politicky analytik,
manazer volebnich kampani nebo uditel na gymndziu. Béhem ceského predsednictvi
v Radé EU spolupracoval jako ndrodni expert s Ministerstvem Zivotniho prostredi. Je
fadovym ¢lenem Piratské strany, ¢lenem védecké rady ministra Zivotniho prostfedi
a ¢lenem dozor¢i rady spole¢nosti CEZ ESCO.

9 tomas.jungwirth@amo.cz
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