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Cesko a socialni dimenze konkurenceschopnosti ve svétle Draghiho zpravy

1. Uvod: Socialni dimenze konkurenceschopnosti
v Draghiho zpravé

Zpravu o budoucnosti konkurenceschopnosti EU vypracoval v roce 2024 byvaly italsky premiér a
prezident Evropské centralni banky Mario Draghi na Zadost Evropské komise. Zprava se zabyva
konkurenceschopnosti Evropské unie v ménicim se svété a upozoriuje na strukturalni problémy
evropské ekonomiky, které vedou k jejimu zaostavani za USA a Cinou. Aby situaci napravila, méla
by EU dle Draghiho zpravy navysit svoji produktivitu a inovativnost, prohloubit integraci vnitfniho

trhu zejména ve sluzbach a také masivné investovat do evropského hospodarstvi.

Draghiho zprava argumentuje, Ze vétsi produktivita a inovativnost evropského pramysiu by
nemeéla jit na Ukor evropského socidlniho modelu ani prispét k vétSim nerovnostem mezi rdznymi
skupinami ob¢anl a mezi regiony. Zaroven zddrazfiuje, Ze nelspéch v dlouhodobém posileni

konkurenceschopnosti mize ohrozit samotnou udrZitelnost socidlniho modelu.

Aby EU podpofrila svoji konkurenceschopnost a zarover i socialni soudrznost, zdUrazriuje Draghiho

zprava nékolik oblasti:

1. je potfeba se soustfedit na oblast dovednosti a rekvalifikaci, aby se evropsti pracujici
dokazali pFizplsobit promé&nam pracovniho trhu.

2. je potfeba nastavit fungujici systém regionalniho rozvoje a zapojovat do strategickych
hodnotovych Fetézcll vdechny regiony.

3. je potfeba do diskusi o probihajicich zménach zapojovat evropské obcany a socialni
partnery, aby pro né byly tyto zmény pfijatelné.

4. aby byly cile a doporuceni z Draghiho zpravy uskutec¢nitelné, musi Evropa investovat
dodatecné prostredky v Fadu stovek miliard euro ro¢né do strategickych sektor(.

V navaznosti na tato doporuceni predstavuje podkladovy dokument relevantni iniciativy EU.
Analyzuje situaci v Ceské republice a identifikuje, jaké unijni nastroje by zemé& mohla vyuZit pro
rozvoj své konkurenceschopnost i socialni a regionalni soudrznosti.

Dokument je ¢lenén do Ctyf podkapitol, které vychazeji z doporuceni z Draghiho zpravy:
Dovednosti, zaméstnanost a socialni politika
Rozvoj regionl a verejnych sluzeb

Financovani evropského socialniho modelu
Participace a socialni dialog

AN =

" Evropska komise, ed., The Future of European Competitiveness: Part A: A Competitiveness Strategy for Europe (Publications
Office, 2025), https://doi.org/10.2872/1823372; Evropska komise, ed., The Future of European Competitiveness: Part B: In-
Depth Analysis and Recommendations (Publications Office, 2025), https://commission.europa.eu/topics/eu-
competitiveness/draghi-report_en.
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2. Analyza: Cesko a socialni dimenze
konkurenceschopnosti ve svétle Draghiho zpravy

2.1. Dovednosti, zaméstnanost a socialni politika

Draghiho zprava zdUrazriuje, Ze budouci ekonomicky rlst bude zaviset méné na cenové
konkurenci a vice na tom, zda se vSechny skupiny obyvatel dokazZou rychle pfizplsobit zménam
pracovniho trhu a osvojit si nové technologie.? Evropa pfitom jiz dnes Celi Fadé vyzev tykajicich se
pracovniho trhu i udrzitelnosti socidlniho modelu. Starnuti populace snizi nabidku produktivni
pracovni sily a zvysi tlak na dlichodové a zdravotni systémy, zatimco nedostatek novych dovednosti

a pomalé ifeni inovaci ve firmach zpomaluji rist produktivity.?

Vyzvou zlstava i pFizplsobeni pracovniho trhu digitalni a zelené transformaci. V Ceské republice
podle projekci poroste do roku 2035 poptavka po ICT odbornicich, védeckych a technickych
profesich a dalsich vysoce kvalifikovanych sluzbach.* Pfesto bez dalsi intervence zUstane podil
vysoce kvalifikovanych pracovnikd vyrazné pod primérem EU (33 % oproti 45 % v roce 2035). Udaje
OECD zaroven ukazuji, ze Cesko mélo jiz v roce 2021 nadpriimérny podil pracovnich mist

souvisejicich se zelenou ekonomikou, coZ potvrzuje probihajici strukturaini zmény.>

Na tuto diagnézu reaguje strategie Unie dovednosti, kliCova soucast Kompasu
konkurenceschopnosti EU. Ta se opira o Ctyfi pilife: zakladni a digitalni dovednosti, celoZivotni
uceni, pFenositelnost dovednosti a pfitahovéani talentd. Pro Ceskou republiku pfedstavuje
prilezitost propojit domaci reformy s témito evropskymi ramci a urychlit tak rozvoj dovednosti

napfic regiony a sektory.

V oblasti dovednosti vykazuje Cesky pracovni trh silné i slabé stranky. Pozitivni je, Ze dosahuje

nadprimérnych vysledkd v testech zadkladnich dovednosti PISA a ma témér univerzaini podil

2 Evropskéa komise, The Future of European Competitiveness (Publications Office, 2025); Philip Mccann a Johan Stierna, The
Draghi Report on the Future of European Competitiveness: Challenges of Participation, Engagement and Economic Geography,
2025, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142670.

3 Podil obyvatel v poproduktivnim véku v Cesku (32,3 %) je blizky praméru EU (33,9 %) a jeho rust se podle prognéz bude do
roku 2100 zvySovat pomaleji nez ve vétsiné clenskych statd (na 51 %). Eurostat, ,Population Structure and Ageing", unor 2025,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing.

4 CEDEFOP, 2025 Skills forecast: Czechia (2025), https://www.cedefop.europa.euffiles/skills_forecast_-_czechia_2025.pdf.

5 OECD, Czech Republic. Country notes, Job Creation and Local Economic Development (2023),
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/11/job-creation-and-local-economic-development-2023-
country-notes_9e3c9167/czechia_022da2e5/34db4735-en.pdf.
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dokonceného vy3siho sekundarniho vzdélani (94,3 % oproti praméru EU 80,5 % v roce 2024).° Diky
nizké nezaméstnanosti a silnému zastoupeni pramyslu (zhruba ctvrtina pracovni sily) maji
absolventi odborného vzdélavani dobré pracovni vyhlidky: zemé zaznamenala v roce 2021 nejvyssi
podil mladych lidi ve véku 15-19 let v programech odborného vzdélavani v ramci OECD (71 % oproti

praméru 37 % v EV).’

Na druhou stranu vsak Ucast dospélych na vzdélavani (21,2 % v roce 2022 oproti priiméru EU 39,5
% a narodnimu cili 45 % do roku 2030) a podil vysokoskolsky vzdélanych osob ve véku 25-34 let

(33,7 % oproti 43,1 % v EU) v Cesku zUstavaji vyrazné pod evropskymi priiméry.

Zaméstnavatelé hlasi akutni nedostatek dovednosti v oblasti ICT, automatizace, zdravotnictvi a
vzdélavani; nedostatek ucitell je obzvlast vyrazny v prirodovédnych oborech a v znevyhodnénych

regionech kvuli nizkym mzdam a omezenym kariérnim moZznostem.’

Flexibilitu pracovniho trhu podryva i nastaveni danového mixu. Vysoké danové zatizeni
nizkoprijmovych a dalSich vydélecné Cinnych osob limituje pracovni mobilitu, uzamyka pracovniky
v nizko placenych nebo nejistych pozicich a podporuje pfesun k zavislé samostatné vydélecné

¢innosti.'® Mobilitu navic omezuiji i vysoké ceny bydleni."

Vzdélavaci vysledky v Cesku zasadné ovliviiuje socilné-ekonomické zazemi. V testech PISA maji
zaci ze znevyhodnénych rodin mnohem horsi vysledky v matematice neZzli jejich zajisténéjsi

spoluzaci. Cesko v tomto ohledu patF k zemim s nejvétsimi rozdily v EU. K tomuto jevu pfispiva

6 OECD, PISA 2022 Results (Volume I and Il) - Country Notes: Czech Republic (2023),
https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-i-and-ii-country-notes_ed6fbcc5-en/czech-republic_4a597d07-
en.html; Eurostat, ,[tps00065] Persons aged 25-64 with at least upper secondary educational attainment level by sex", 12.
Cerven 2025, https://doi.org/10.2908/TPS00065.

" OECD, ,Vocational Education and Training (VET)", OECD, 11. listopad 2025, https://www.oecd.org/en/topics/vocational-
education-and-training-vet.html.

8 European Commission. Directorate General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Education and Training Monitor
2024: Czechia (Publications Office of the European Union, 2024), https://data.europa.eu/doi/10.2766/25375; European
Commission. Directorate General for Employment, Social Affairs and Inclusion., ,Education and Training Monitor 2024.
Comparative Report. Chapter 6. Adult Learning”, 2024, https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-
monitor/en/comparative-report/chapter-6.html.

9 OECD, Czechia 2025, no. 2025/4, OECD Economic Surveys (OECD Publishing, 2025), 98-103,
https://doi.org/10.1787/7a70af5c-en; CEDEFOP, ,Czech Republic: Mismatch Priority Occupations”, 7. Fijen 2016,
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-insights/czech-republic-mismatch-priority-occupations; Association of Business Services
Leaders in the Czech Republic, Business Services Sector in the Czech Republic (2024), https://absl.cz/wp-
content/uploads/2024/04/ABSL_Report_2024 everze.pdf.

'° Petr Vilim et al., Chytfejsi zdanéni zaméstnancui. Podpora pracovniho trhu, rozvoj regionti a omezeni chudoby (PAQ
Research, 2024), https://www.pagresearch.cz/content/files/2024/11/PAQ_Zamestnanci_Daneni_Reforma-1.pdf; OECD, OECD
Economic Surveys, 28; OECD, Taxing Wages 2024: Tax and Gender through the Lens of the Second Earner (OECD Publishing,
2024), 51-52, https://doi.org/10.1787/dbcbac85-en.

" Evropska komise, 2025 Country Report - Czechia, Commission Staff Working Document SWD(2025) 203 final (2025),
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/74ea3c3d-de80-4b48-8bd7-
7f7c9a055b85_en?filename=CZ_CR_SWD_2025 203 1 _EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf.
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také nedostatek mist na vieobecnych stfednich $kolach a segregace romskych déti."? Podil Zen
mezi absolventy vysokoskolskych prirodovédnych, matematickych a technickych obor0 (STEM) je
pod primérem EU.'® Odborné vzdélavani (VET) je navic roztfisténé - Cesko ma druhy nejvy3si
pocet regulovanych profesi v EU (vice neZ dvojnasobek Némecka) a velmi nizky podil studentd
Gcastnicich se vzdélavani na pracovisti (16 % oproti 64,5 % v EU)." To sniZuje pruznost systému
vigi potFebam trhu prace a omezuje socialni mobilitu. Cesky pramysl z{stavéa pFevazné stfedné
kvalifikovany - podil pracovnikU se stredni kvalifikaci v primyslu je nejvyssiv EU (81 % oproti 54 %

v EV), zatimco podil vysoce kvalifikovanych je nejnizsi (13 % oproti 28 % v EU)."™

Unijni nastroje a doporuceni, které vznikaji napfiklad v ramci Evropského semestru, poskytuiji
Ceské republice solidni zaklad pro Fe3eni t&chto problémd. Navzdory opakovanym doporucenim
semestru v oblasti pfekonavani nesouladd mezi nabidkou a poptavkou po dovednostech'® v3ak
Ceskéa republika dosud nekladla na tuto oblast dostate¢ny ddraz, ani piné nevyuZiva dostupné
unijni nastroje. Pro rozvoj dovednosti napriklad vyclefiuje jenom malou &ast prostfedkd z fondd
soudrznosti (ESF+, FST, EFRR): Do roku 2024 to bylo pouze 6,6 % prostrfedk( dostupnych pro obdobi
2021-2027, coz je nejnizsi podil v EU."

Diky financim z Nastroje pro oZiveni a odolnost (RRF) CR spustila konéici, dle dostupnych Gdajd
Uspésny, narodni pilot Jsem v kurzu, ktery umoznil motivovanym dospélym Cerpat vouchery az do
vy3e 50 000 K¢ na akreditované kurzy.' Po vyhodnoceni pilotu a v pfipadé pozitivnich vysledkd by
vldda mohla zvazit pokracovani tohoto modelu z narodnich zdrojd. Opera¢ni program
Zameéstnanost plus (OPZ+) by pak mohl rekvalifikace dale podpofit napfiklad financovanim osvéty

a poradenstvi.

2 European Commission. Directorate General for Employment, Social Affairs and Inclusion., ,Education and Training Monitor
2024. Comparative Report. Chapter 3. School Education”, 2024, https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-
monitor/en/country-reports/czechia.html#ref-16; OECD, PISA 2022 Results (Volume | and Il) - Country Notes; Evropska komise,
2025 Country Report - Czechia.

3 Konkrétné v roce 2023 mélo v Ceské republice vysokoskolské vzdélani v oborech STEM 16,1 %o Zen ve véku 20-29 let,
zatimco primér EU ¢inil 22,4 %o.. Eurostat, ,[educ_uoe_grad04] Graduates in tertiary education, in science, math., computing,
engineering, manufacturing, construction, by sex - per 1000 of population aged 20-29", 11. zafi 2025,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDUC_UOE_GRADO4/default/table?lang=en.

4 European Court of Auditors, Special Report 10/2024: The Recognition of Professional Qualifications in the EU (2024),
https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=SR-2024-10; CEDEFOP, Data insight: Work-based vocational education and
training in the EU - more than you might think (2024), https://www.cedefop.europa.eu/files/data_insight_work_experience.pdf.

S CEDEFOP, Spotlight on Jobs and Skills — Czechia (Publications Office of the European Union, 2025),
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/8152.

6 Rada Evropské unie, Doporuéeni Rady k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturélni a rozpoétové
politice Ceska, COM(2025) 203 final (Evropska komise, 2025), https://commission.europa.eu/document/download/012b1f34-
90c8-4f8d-8177-41af9fa312bf cs?filename=COM_2025 203 1_CS_ACT_part1_v2.pdf.

7 Evropskéa komise, An In-Depth Overview of the EU Cohesion Funds’ Investments in Skills in the Context of the European Year
of Skills: Final Report (Publications Office of the European Union, 2024), https://data.europa.eu/doi/10.2767/522457.

8 Ministerstvo prace a sociélnich vé&ci, ,Jsem v kurzu", 2025, https://www.mpsv.cz/www.mpsv.cz/jsem-v-kurzu.
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K dispozici jsou ale i dalSi nastroje Operacni program Jan Amos Komensky (OP JAK), podporuje
vzdélavani ucitell, digitalni vyuku a spolupraci Skol se zaméstnavateli - tedy oblasti nezbytné pro
zvySeni kvality odborného vzdélavani a omezeni nesouladu mezi nabidkou a poptavkou po
dovednostech.' Integrovany regionalni opera¢ni program (IROP) investuje prostfedky ERDF do
modernich vzdélavacich prostor, regionalnich Skolicich center a rozvoje konektivity, ¢imz pfispiva
ke snizovani Uzemnich nerovnosti, které oslabuji rovny pFistup ke vzdélavani i regionalni
konkurenceschopnost.?® Do budoucna by rovnéz mohlo pomoci vétsi zapojeni do Paktu pro

dovednosti,?' kde je ucast Ceska zatim omezen4.?

Zajimavé prilezitosti pro rozvoj lidského kapitalu v Ceské republice nabizi také Evropsky diplom
odborného vzdélavani, ktery EU pilotné spousti v ramci Unie dovednosti. Evropsky ramec pro
mikrokvalifikace, ktery je postupné zavadény od roku 2022, zase mU(zZe usnadnit preshrani¢ni
uznavani kvalifikaci. Pravé pFeshrani¢ni uznavani diplomu zlstéva v Ceské republice problémem.
Pfestoze zemé na zakladé pfipominek Komise odstranila nékteré administrativni pozadavky -
napriklad ovérené preklady, kopie Ci vybrané predbézné kontroly u regulovanych profesi -

uznavani je nadale zatizeno rozdilnymi postupy jednotlivych organ(.

Vedle dovednosti je pro socialni soudrznost i konkurenceschopnost zasadni také funk&ni socialni
sit a spravedlivé podminky na pracovisti. A¢koli mira nezaméstnanosti v Cesku zCstava vyrazné pod
primérem EU, zaclenéni do trhu prace je nerovhomérné. Rozdil v odménovani Zen a muzl patfi k
nejvy3sim v EU (18 % v roce 2022).?* Podle zprav OECD a Evropské komise jsou tyto rozdily
dasledkem dlouhych prestavek v zaméstnani u Zen, které souviseji s nastavenim rodinnych davek
v kombinaci s omezenymi moznostmi (cenové dostupné) rané péce, flexibilni prace a dlouhodobé
péce.? Situaci se snazila fesit smérnice EU o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem,

jejiz transpozice v Cesku vedla ke zkraceni doby Eerpani rodi¢ovského pFispévku a rozdifeni

9 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t&lovychovy, Programme Johannes Amos Comenius Programming document (2022),
https://opjak.cz/wp-content/uploads/2022/08/P_JAC_v2.7.pdf.

20 Ministerstvo pro mistni rozvoj, ,Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - Vzdélavaci infrastruktura", vidéno 16. listopad 2025,
https://irop.gov.cz/cs/irop-2021-2027/temata/vzdelavaci-infrastruktura.

21 Pakt pro dovednosti je iniciativa Evropské komise, ktera sdruzuje firmy, socialni partnery, poskytovatele vzdélavani a vefejné
instituce s cilem koordinovat rekvalifikace a rozvoj dovednosti. Clenové se hlasi ke spolednym principdim a mohou vznikat
partnerstvi jak v ramci jednotlivych sektord a regiont, tak i mezi nimi. A¢koli neposkytuje pfimé financovani, nabizi pfistup k
evropskym sitim, poradenstvi a nastrojum, které pomahaji identifikovat relevantni programy, partnery a vzdélavaci pfilezitosti. V
nékolika regionech EU jiz vznikla Regionalni partnerstvi pro dovednosti, ktera sladuji rozvoj dovednosti s prdmyslovymi a
Uzemnimi strategiemi. Evropska komise, ,Regional Skills Partnerships", 2025, https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/regional-
skills-partnerships_en.

22 Tedy ve srovnani s &lenskymi staty s podobnou velikosti populace ma Cesko v roce 2025 nizéi po&et zapojenych partner(i
(180) nez Belgie (449), Madarsko (209), Portugalsko (297), Rakousko (244), Recko (373) a Svédsko (231). Evropska komise,
LPact for Skills Members", duben 2025, https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/pact-skills-members_en.

2 Single Market Enforcement Taskforce (SMET), Report 2022-2023 (2023),
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2023/smet-report-2023_en.pdf; European Court of Auditors, Special Report
10/2024: The Recognition of Professional Qualifications in the EU.

24 OECD, OECD Economic Surveys.

% Evropska komise, 2025 Country Report - Czechia; OECD, OECD Economic Surveys.



Cesko a socialni dimenze konkurenceschopnosti ve svétle Draghiho zpravy

vyuzivani détskych skupin a flexibilnich Gvazk(.?® Smérnice EU o transparentnosti odmériovani,
kterou musi clenské staty uplatfiovat od Cervna 2026, ma posilit pravo na stejnou odménu za
stejnou praci nebo praci stejné hodnoty. VétSina dotazanych cCeskych firem, na které se ma
smérnice vztahovat, vSak nedokaze vysvétlit stavajici mzdové rozdily a pochybuje o své schopnosti

nové povinnosti splnit.?’

Vyzvou pro CR je také integrace ukrajinskych uprchlik( a jejich uplatnéni na pracovnim trhu. Mnoho
z Ukrajincl vysidlenych v dasledku valky nadale pracuje v nizko placenych nebo docasnych
zaméstnanich pod Urovni své kvalifikace, Celi jazykovym bariéram, nejistému bydleni a nerovnému
pristupu k péci o déti a socialni ochrané.® Podobné ¢e3ti Romové zUstavaji nedostate¢né
zastoupeni na formalnim trhu prace, coz ma vyznamné socialni i fiskalni dopady. V roce 2024 bylo
v Cesku zaméstnano odhadem pouze 45 % Rom0 v produktivnim véku, zatimco v celkové populaci
Cinila zaméstnanost 82,3 %. Dle doporuceni OECD by pfitom vy3si pracovni U¢ast Romu prispéla k
rozsiFeni dariové zakladny a sniZila objem pobiranych socilnich davek.?® Casté pFerudovani
zaméstnani a vyuzivani docasnych pracovnich smluv (zejména u zen) a neformalni prace vystavuji
mnoho ceskych Rom0 dluhdm na zdravotnim pojisténi, omezenému pristupu k socidlnimu

zabezpeceni a v dUsledku toho i vy38imu riziku chudoby.®

Aclkoli jsou dostupna data omezengd, dle dosavadnich zjiSténi jsou Ukrajinci a dalsi znevyhodnéné
skupiny vyrazné zastoupeni v praci prostiednictvim platforem.®' Smérnice o zlep3eni pracovnich

podminek pfi praci prostfednictvim platforem, kterda ma byt do Ceského prava preloZzena do

% Eurydice, ,Czechia: 2.1 Early childhood and school education funding”, European Commission, 31. bfezen 2025,
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/eurypedia/czechia/early-childhood-and-school-education-funding; Eurydice, ,Czechia: 13.1.
National reforms in early childhood education and care", European Commission, 24. zafi 2025,
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/eurypedia/czechia/national-reforms-early-childhood-education-and-care; Mojmir Jezek, EU
Work-Life Balance Directive, 2022, https://www.ecovislegal.cz/en/czech-legal-news/eu-work-life-balance-directive-benefits-from-
paternity-parental-and-carers-leave-2/; Mojmir Jezek, The Amendment to the Czech Labour Code of 2023, 2023,
https://www.ecovislegal.cz/en/czech-legal-news/labour-law/the-amendment-to-the-czech-labour-code-of-2023/.

27 CTK, ,60 % firem neumi vysvétlit rozdily ve mzdéach: maze je to pfijit draho | CeskéNoviny.cz", 11. listopad 2025,
https://www.ceskenoviny.cz/tiskove/zpravy/60-firem-neumi-vysvetlit-rozdily-ve-mzdach-muze-je-to-prijit-draho/2746071.

28 United Nations High Commissioner for Refugees, Czechia Country Chapter: Regional Refugee Response Plan
(2025), https://data.unhcr.org/en/documents/details/114192.

29 Rada Evropské unie, Doporuceni Rady k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a
rozpoctové politice Ceska.

30 Slovo 21, Roma access to decent and sustainable employment in the Czech Republic (ERGO Network, 2024),
https://ergonetwork.org/wp-content/uploads/2024/11/CZECH-REPUBLIC-Roma-access-to-decent-and-
sustainable-employment-final.pdf; lvana Simikova et al., Report on the Socio-Economic Situation of the Roma
Population in the Czech Republic 2023/2024 (RILSA, 2024), https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_556.pdf.

31 Zuzanna Kowalik et al., Job Quality Gaps between Migrant and Native Gig Workers: Evidence from Poland, no.
16216, Discussion Papers (Institute of Labor Economics (1ZA), 2023),
https://www.iza.org/publications/dp/16216/job-quality-gaps-between-migrant-and-native-gig-workers-evidence-
from-poland; Silke Maes, Mapping Platform Work in Czechia (EUROPEUM, 2025), https://www.europeum.org/wp-
content/uploads/Czechia.pdf; EUROPEUM, ,Platform Revolution: Shaping the Future of Work in the EU and
Western Balkans | Europeum.Org", 31. fijen 2025, https://www.europeum.org/en/projects/platform-revolution-
shaping-the-future-of-work-in-the-eu-and-western-balkan/.
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prosince 2026, by méla vyjasnit pracovni status a posilit pracovni a socialni prava téchto
pracovnikd. V ¢eském kontextu si U¢innd implementace vyzada aktivni zapojeni odbord, posileni
instituciondlni kapacity (zejména inspekce prace) a také vyssi informovanost pracovnikl platforem

o vyhodéach spojenych se zaméstnaneckym statusem.?

KFeSenivyzev spojenych s inkluzivitou pracovniho trhu a férovymi pracovnimi podminkami mohou
pomoci i daldi evropské nastroje. Operacni program Zaméstnanost plus (OPZ+) z(stava hlavnim
nastrojem aktivizace a zaclefiovani - podporuje Zeny vracejici se z rodiCovské dovolené, starsi
pracovniky a odborniky ze tfetich zemi s nedostate¢né uznavanymi dovednostmi. MUze byt navic
rozSifen tak, aby posilil programy rekvalifikaci v regionech s nedostatkem pracovni sily ¢i v
restrukturalizaci. 3 Integrovany regionalni opera¢ni program (IROP) a Nastroj pro oZiveni a
odolnost (RRF) mohou i nadale odstranovat fyzické prekazky Ucasti na trhu prace prostfednictvim
rozSifovani kapacit péce o déti, pracovniho zdravi, rehabilitacnich zafizeni a pfistupu k mistnim
socialnim sluzbam. V rémci RRF se napfiklad Cesko zavazalo zfidit 435 novych jesli, pfevazné
vystavbou nebo rekonstrukci zaFizeni, coZ predstavuje konkrétni impuls pro zvyseni zameéstnanosti
matek.3* Evropsky pili¥ socidlnich prav a souvisejici doporuceni EU Cesku umoznuji srovnavat a

analyzovat pfimérenost lokalnich mezd i Uspésnost socialnich politik a politik zaméstnanosti.

2.2. Rozvoj regioni a vefejnych sluzeb

Podle Draghiho zpravy hrozi, Ze prohlubovani vnitfniho trhu se sluzbami a dtraz na rozvoj inovaci
pFispéje k dalsimu rozevirdni nlZzek mezi regiony EU. Sluzby a inovace totiZz maji tendenci se
koncentrovat v bohatych metropolitnich oblastech. Chudsi regiony dosud benefituji ze zapojovani
do panevropskych vyrobnich Fetézcl v oblasti volného pohybu zboZi. Jejich budouci prosperita
proto zavisi na tom, zda se je podafi zapojit také do strategickych sektor( (nap¥. vyroba vodiku,

Cipu) a sluzeb. Zprava proto doporucuje nastavit U¢innou podporu rozvoje region(l na evropské,

32 Silke Maes, Obstacles and Opportunities for Implementing the Platform Work Directive: Focus on Work
Classification and the Presumption of Employment in Czechia (EUROPEUM, 2025),
https://www.europeum.org/wp-content/uploads/Czech-Evaluation-Paper.pdf.

33 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, Operaéni program Zaméstnanost plus (2022),
https://www.esfcr.cz/operacni-program-zamestnanost-plus/-/dokument/18873437.

34 Evropska komise, Recovery and Resilience Facility. Operational Arrangements Between the European
Commission and the Czech Republic. Annex I: Milestones, Targets and Related Indicators. (2022), 147,
https://mpo.gov.cz/assets/cz/podnikani/digitalni-ekonomika/2023/5/Priloha-c--13---Provozni-ujednani-
_Operational-agreements_-mezi-CR-a-EU.pdf.
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narodni i lokalni drovni a motivovat regiony k tomu, aby se zapojovaly do perspektivnich odvétvi

s vy33i pfidanou hodnotou.®

V podpore ekonomické soudrznosti mezi regiony dosud hraly klicovou roli fondy regionalni politiky
a politiky soudrznosti EU (mj. EFRR, KF, ESF+). Ty v poslednich dvou finan¢nich obdobich pokryly az
polovinu vefejnych investic v Ceské republice. 3 Znevyhodn&nym regiontim v transformaci
v poslednim obdobi pomaha také nové zfizeny Fond spravedlivé transformace, preshranicni
regionalni spolupraci v environmentalnich, digitalnich a socidlnich otazkach zase podporuje

program Interreg.

Budouci finan¢ni podpora ceskych regionl tak do velké miry zavisi na tom, jak dopadnou
vyjednavani ohledné podoby viceletého financniho ramce a konkrétné kohezni politiky po roce

2028. Tématu se hloubgji vénuje nasledujici kapitola.

DuleZitym rozmérem regionalniho rozvoje je také podpora dostupného bydleni a zakladnich sluzeb
(mj. dostupna doprava, energie, konektivita) nejen v regionech, ktera evropskym ob¢anm umozni
zUstavat v misté, kde se narodili a Ziji. Dostupné sluzby jsou navic dle Draghiho zpravy zasadni

proto, aby ob¢ané ustali probihajici promény pracovniho trhu i geopolitické Soky.’

Dostupnosti bydleni i zakladnich sluzeb - vCetné napfiklad dopravni a energetické chudoby - by se

mé&l vénovat oekavany akéni plan EU o implementaci Evropského pilife socialnich prav.®

Konkrétné téma nedostupného bydleni je celoevropskym problémem, na ktery EU reaguje v dosud
nevidaném rozsahu. Historicky poprvé se mu vénovala i Evropska rada v fijnu 2025. Ta vyzvala
Evropskou komisi k pfedlozeni ambiciézniho a vSeobjimajiciho planu pro navyseni dostupnosti
bydleni a zddraznila, Ze toto urgentni téma musi EU Fesit spoletné se ¢lenskymi staty.>® Novy
evropsky komisaf pro bydleni planuje béhem prosince 2025 predstavit Plan pro dostupné
bydleni.* Komise chce zaroveri ve spolupraci s Evropskou investi¢ni bankou mobilizovat vefejné a

soukromé investice do bydleni a upravit pravidla statni podpory s cilem podpofit vystavbu.

35 Evropska komise, The Future of European Competitiveness (Publications Office, 2025).

% Filip Kienek a Josef Bi¢, Czechia and the Priorities of the Next Multiannual Financial Framework 2028-2034 (EUROPEUM
Institute for European Policy; VSE, 2025).

37 Evropska komise, The Future of European Competitiveness (Publications Office, 2025).

38 Ursula von der Leyen, Europe’s choice: Political guidelines for the next European Commission 2024-2029 (Evropska komise,
2024).

3% Evropska rada, European Council meeting conclusions (Evropska rada, 2025).

40 Ajtor Hernandez-Morales, ,EU Finally Takes Ownership of Housing Crisis", POLITICO, 23. Fijen 2025,
https://www.politico.eu/article/the-eu-finally-takes-ownership-of-the-housing-crisis/.
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Relevantniiniciativou, ktera podporuje rozvoj ekologického, socialniho a estetického bydleni je také

unijni iniciativa Novy evropsky Bauhaus.*

Pro Ceskou republiku je rozvoj regiont i veFejnych sluzeb velkou vyzvou, a méla by proto vénovat
zvySenou pozornost jak vyjednavani o budoucnosti kohezni a regionalni politiky EU, tak i zminénym

iniciativam na podporu dostupného bydleni a zakladnich sluzeb.

Nedostupnost bydleni je v Ceské republice velkym a prohlubujicim se problémem. Vlastni bydleni
mezi lety 2015-2023 v Cesku zdraZilo o 112 %, zatimco priimérnd mzda za stejnou dobu narostla
pouze o 52 %.%? Celkem 1,6 milionu Cech aktuainé na bydleni vynaklada vice neZ 40 % svého
pfijmu, potyka se s energetickou chudobou ¢i je ohroZeno ztratou bydleni.* Jak jiz bylo zminéno
v predchozi kapitole, nedostupné bydleni je dnes zasadni prekazkou pro mobilitu pracovnikd mezi
sektory i mezi regiony a obecné komplikuje schopnost Ceské spolecnosti se vyporadat s krizemi a

transformacemi.

V oblasti vzdélavani, pracovnich pfilezitosti, kvality Zivota, inovaci i HDP na hlavu panuji velké a
zv&t3ujici se rozdily mezi centralnimi a perifernimi regiony Ceska.** V perifernich regionech Zije i
v porovnani s okolnimi zemémi nizky oddil osob s vysokoSkolskym vzdélanim. To komplikuje
rozvoj regionalniho primyslu s vyssi pfidanou hodnotou,* ktery doporucuje Draghiho zprava.
Nedostatek odbornikd je zplsoben mimo jiné nedostatkem mist ve vSeobecném vzdélavani na

stfedoskolské Grovni, na které poukazuje i posledniho doporuceni Evropského semestru.*

Usp&3ny rozvoj viech &eskych regionli mohou komplikovat také nedostate¢né kapacity statni
spravy i krajskych a obecnich samosprav. Stat a ani kraje, obzvlast ty znevyhodnéné, nejsou v CR
atraktivnim zaméstnavatelem pro kvalifikované uchazece. To znesnadfuje jak Ucelné vyuZziti
unijnich fondd, tak i schopnost planovat, plany provadét a nasledné je vyhodnocovat. Systém

7

verejné spravy trpi velkou roztfiSténosti a nedostateCnou koordinaci, pricemz nékteré klicové

41 Ursula von der Leyen, Europe’s choice: Political guidelines for the next European Commission 2024-2029; Ministerstvo
primyslu a obchodu, ,Novy evropsky BAUHAUS | MPO", 2021, https://mpo.gov.cz/cz/stavebnictvi-a-suroviny/strategicke-
dokumenty-pro-udrzitelne-stavebnictvi/novy-evropsky-bauhaus--263588/.

42 European Parliament, ,Rising Housing Costs in the EU: The Facts (Infographics)", Topics | European Parliament, 2025,
https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20241014ST0O24542/rising-housing-costs-in-the-eu-the-facts-infographics;
Cesky statisticky ufad, ,Pramérné mzdy - 2. ¢tvrtleti 2023", Rychlé informace, 2023, https://csu.gov.cz/rychle-
informace/prumerne-mzdy-2-ctvrtleti-2023.

43 Ministerstvo pro mistni rozvoj, ,Ministerstvo pro mistni rozvoj CR - Zakon o podpore bydleni", vidéno 30. ¢ervenec 2025,
https://mmr.gov.cz/cs/microsites/bydleni-pro-zivot/menime-pravidla-hry/zakon-o-podpore-bydleni.

44 Filip Pertold, ,Nerovnosti jsou vSude, ale u nas néco bije do o¢i, fika ekonom o zaostavani regiont", 2025, Denik N,
https://denikn.cz/187497 1/kdyz-nebudeme-resit-dusledky-starnuti-v-regionech-lide-mohou-vice-volit-radikaly-varuje-ekonom/;
Ondfej Houska, ,Karlovarsko a Ustecko jsou na tom ve stfedni a vychodni Evropé nejhlfe. Zadny jiny region nechudne tak
rychle", Hospodarské noviny (HN.cz), 26. fijen 2022, https://hn.cz/c1-67130060-karlovarsko-a-ustecko-jsou-na-tom-ve-stredni-
a-vychodni-evrope-nejhure-zadny-jiny-region-nechudne-tak-rychle.

45 Pertold, ,Nerovnosti jsou vude, ale u nas néco bije do o¢i, fika ekonom o zaostavani regiond".

46 Rada Evropské unie, Doporuceni Rady k hospodafské a sociélni politice, politice zaméstnanosti a strukturéini a rozpoctové
politice Ceska.
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procesy - napriklad uzemni planovani i stavebni povolovani - jsou v porovnani s jinymi zemémi
velmi pomalé.*” To opét brzdi hospodarsky rozvoj, snizuje regiondini soudrznost a podkopava

uspésnou implementaci doporuceni z Draghiho zpravy.

Z hlediska zvy3ovani pfidané hodnoty primyslu nejen vregionech trpi CR nedostatecnou
provazanosti mezi akademickou a podnikatelskou sférou a také podfinancovanim vyzkumu a
vyvoje. Verejné vydaje na vyzkum v poméru k HDP dosahuji pouhé poloviny prdméru EU (0,024%
HDP oproti 0,05%) a v poslednich letech klesaji.*® To je v rozporu s cili EU vénovat vyzkumu 3 %
unijniho HDP, které doporucuje jak Draghiho zprava, tak i zavéry Rady pro konkurenceschopnost
z listopadu 2024.%° Cesti 7adatelé navic zaostavaji i v isp&3nosti v ziskavani horizontélnich grantd,

jako je napfiklad vyzkumny program Horizont Evropa.>®

2.3. Financovani evropského socialniho modelu

Podminkou pro realizaci vSech zminénych opatreni - at uz jde o rozvoj dovednosti, socialni politiky
nebo podporu regionl - je zajisténi dostatecného financovani. Draghiho zprava ostatné uvadi, Zze
pro navyseni konkurenceschopnosti, strategické autonomie a obranyschopnosti EU by bylo
potfeba investovat do evropského hospodarstvi dodatecnych 750-800 miliard euro rocné. Tyto
prostfedky zprava doporucuje ziskat kombinaci soukromych a verejnych zdrojd, lepsi integraci

kapitalovych trhli i napfiklad evropskymi dluhopisy.*'

Plati, Ze Evropa aktualné celi nékolika soubéznym vyzvam, jejichz reSeni vyZaduje vyznamné
investice. Jde zejména o starnuti populace, se kterym jsou spojeny vétSi vydaje na penze a
zdravotnictvi. Evropské staty zarovert musi investovat vice prostfedkd do obrany a klimatické a

digitalni transformace a zaroven obsluhovat verejny dluh. VIady se tak nachazeji v nelehké situaci,

4T Klara Votavova, Umi ¢esky stét Gerpat Fond spravedlivé transformace? Analyza kapacit na narodni trovni (Institut pro
Evropskou politiku EUROPEUM, 2024), https://europeum.org/articles/detail/6219/analyza-umi-cesky-stat-cerpat-fond-
spravedlive-transformace-analyza-kapacit-na-narodni-urovni; Klara Votavova, Podminky uspésného ¢erpani Fondu spravedlivé
transformace na krajské trovni (Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, 2024), https://www.europeum.org/wp-
content/uploads/votavova-cz-03-solar-final.pdf; Rada Evropské unie, Doporuc¢eni Rady k hospodarské a socialni politice,
politice zaméstnanosti a strukturaini a rozpoctové politice Ceska.

48 Rada Evropské unie, Doporuceni Rady k hospodafské a sociélni politice, politice zaméstnanosti a strukturéini a rozpoctové
politice Ceska.

4 Rada EU, ,Competitiveness Council (Research and Space)", Consilium, 28. listopad 2024,
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/compet/2024/11/29/?utm_source=chatgpt.com; Mario Draghi, The future of
European competitiveness (European Union, 2024).

%0 Technologické centrum Praha, ,V Usp&$nosti o ERC granty CR stale zaostava - analyza zpracovana TC Praha | Portal
Horizont Evropa", 2024, https://www.horizontevropa.cz/cs/mohlo-by-vas-zajimat/hodnoceni-ramcovych-programu/narodni-
studie-monitoring/informace/yiifnews/2805.

51 Evropska komise, The Future of European Competitiveness (Publications Office, 2025); Evropska komise, The Future of
European Competitiveness (Publications Office, 2025).
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kdy je zvySovani dani nepopuldrni a vétsi zadluZzeni - a s nim spojené vyssi Uroky - muze

dlouhodobé podvazat ekonomicky rdst a dale ohrozit evropsky socialni model.

Listopadova zprava Mezinarodniho meénového fondu jako FeSeni téchto vyzev doporucuje

prohloubit unijni vnitfni trh & reformovat penzijni systémy ¢lenskych stat(.>

Vtomto kontextu vydala Evropska komise v cCervenci 2025 prvni navrh podoby viceletého
financniho ramce (VFR) po roce 2028, ktery bude projednavan v nadchazejicich dvou letech.
Nelehkym ukolem VFR je reflektovat jak dlouhodobé priority EU, vCetné regionalni a socialni
soudrznosti, tak i nové vyzvy spojené napfiklad se zhorSenou bezpecnostni situaci a snahou

podpofit unijni konkurenceschopnost.>

Dlouhodoby rozpocet EU je pfitom relativné maly - navrh EK pocita s 1,7 bilionem EUR, coz
odpovida zhruba 1,26 % hrubého narodniho dlichodu EU. Pro srovnani, rozpocet ¢lenskych statd
v roce 2023 v prdméru ¢inil 49 % jejich HDP, CR 44 % HDP a napfiklad USA jakoZto konkurenéni
mocnosti 22 %. Na rozdil od aktualniho financniho obdobi navic EU nebude mit k dispozici 750
miliard EUR ze spolecné pljcky Next Generation EU, a naopak bude muset posilat desitky miliard
euro ro¢né na splaceni tohoto nastroje.> Je tedy jasné, Ze unijni rozpocet v sou¢asné vysi nedokaze
pokryt vSechny priority v adekvatni vysi a zdaleka neprispéje k Urovni investic, které navrhuje

Draghiho zprava.

Aby statlm umozriovala investovat do strategickych sektort a pfitom nemusela zvySovat rozpocet,
uvolnila Evropska komise v poslednich letech nékolikrat unijni pravidla fiskalni discipliny a statni
podpory. To v3ak podemlivd rovné podminky na vnitfnim trhu. Tyto nastroje jsou totiz spiSe
vyhodné pro bohatsi staty s vétSimi domacimi rozpocty a ve vysledku dale prohlubuji nerovnosti
mezi staty i regiony. Stejn& jako dal3i mensi staty na vnitFnim trhu CR nedokaze konkurovat velkym
zemim EU v poskytovani verejné podpory ani v koordinaci vyznamnych projektl spole¢ného

evropského zajmu (IPCEls).>> Ceské dafové pfijmy v poméru k HDP jsou navic vyrazné pod

52 International Monetary Fund, Regional Economic Outlook Notes - Europe (International Monetary Fund, 2025).

53 Kfenek a Bi¢, Czechia and the Priorities of the Next Multiannual Financial Framework 2028-2034; Evropska komise, ,EU
Budget 2028-2034", 2025, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-
2034_en.

54 Kfenek a Bi¢, Czechia and the Priorities of the Next Multiannual Financial Framework 2028-2034; Romy Hansum et al., ,Ripe
for Reform — What's in the EU Budget Proposal and What Should Come Next", Jacques Delors Centre, 2025,
https://www.delorscentre.eu/en/publications/detail/publication/ripe-for-reform-whats-in-the-eu-budget-proposal.

%5 Klara Votavova, Soucasna podoba primyslové politiky EU podkopévé ekonomické priblizovani mezi starymi a novymi staty
EU (Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, 2024), https://www.europeum.org/wp-content/uploads/soucasna-podoba-
prumyslove-politiky-eu-podkopava-ekonomicke-priblizovani-mezi-starymi-a-novymi-staty-eu.pdf; Philipp Lausberg et al.,
,Making IPCEls a New Vanguard for EU Industrial Policy", 2025, https://www.epc.eu/publication/Making-IPCEls-a-new-
vanguard-for-EU-industrial-policy-650b30/.
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pramérem EU (34 % oproti 39 % HDP),*® coZ déle podvazuje schopnost statu investovat do

strategickych sektord, verejnych sluZeb &i regionalniho rozvoje.

Pro Ceskou republiku tak v oblasti financovani stavajiciho socidlniho modelu vzniké Fada dilemat.
Konkrétné, ma se pfi vyjednavani o rozpocCtu soustfedit na nové vyzvy (bezpecnost,
konkurenceschopnost), nebo se zamérit na tradicni priority (regionalni a socialni soudrznost,
zemédélska politika)? Je mozné podpofit transformaci evropské ekonomiky v souladu s Draghiho
zpravou, ale nezvysovat pFitom unijni rozpocet? Je tfeba se také ptat, jak nahradit vypadlé pfijmy v
oblasti socialni a regionalni soudrznosti, pokud dojde ke snizeni objemu koheznich a regionalnich

fondd, na kterych jsou Ceské verejné investice dosud do velké miry zavislé.

o 7

2.4 Participace a socialni dialog

Draghiho zprava zdUraznuje, Ze digitalni a zelend transformace Evropy bude politicky udrzitelna
pouze tehdy, pokud bude formovana spolecné s obcany, oblanskou spolecnosti a socialnimi
partnery.>’ Bez smysluplného dialogu hrozi, Ze reformy podkopou divéru a socialni soudrZnost.
Paradoxem vsak z(stava, Ze vznik Draghiho zpravy byl kritizovan kvlli omezenému zapojeni

odbor( a spolki obanské spole¢nosti. *8

Ceska republika se kaZzdopadné v oblasti participace a socialniho dialogu potyka s ddleZitymi
vyzvami. Omezend odborova organizovanost (v roce 2023/2024 pouze 9,4 % oproti priméru EU
18,3 %) a nizké pokryti kolektivnim vyjednavanim (43,2 % oproti praméru EU 66,8 %) oslabuji
zastoupeni zaméstnancl a omezuji sektorovou koordinaci.>® Rada hospodarské a socialni dohody
zUstava hlavnim férem socialniho dialogu, jeji prakticky vliv je vSak omezeny. Kolektivni vyjednavani

se v prevazné mife odehrava na podnikové a nikoli sektorové Urovni. Rada navic ¢asto reaguje na

%6 Rada Evropské unie, Doporuéeni Rady k hospodarské a sociélni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoétové
politice Ceska.

57 Evropska komise, The Future of European Competitiveness (Publications Office, 2025).

%8 Forum Disuguaglianze Diversita, The ‘Draghi Plan’— We’re not There: An X Ray of its Diagnosis, Objective and Remedies
(2024), https://www.forumdisuguaglianzediversita.org/wp-content/uploads/2024/10/DRAGHI-PLAN-UNDER-X-RAY_DEF.pdf;
Philip Mccann a Johan Stierna, The Draghi Report on the Future of European Competitiveness: Challenges of Participation,
Engagement and Economic Geography, no. 15/2025, JRC Working Paper Series For a Fair, Innovative and Sustainable
Economy (Joint Research Centre, 2025), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142670.

%% OECD, Czechia. Main indicators and characteristics of collective bargaining (OECD, 2025),
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/data/datasets/oecd-aias-ictwss/Czechia.pdf; OECD, ,OECD Policy Brief-Still
Standing but Losing Ground-Charts ('Figures and Additional Data’)", OECD/AIAS ICTWSS database, 2024, Excel sheet,
https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html.
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vladni navrhy spiSe ex post nez by sama iniciovala témata zdola, a zavazek vlady k tripartitni

spolupréci se v ¢ase ménil.*°

Dulezitym impulsem pro reformu mUZe byt smérnice EU o pfimérenych minimalnich mzdach. Ta
uklada statam, jejichz pokryti kolektivnim vyjednavanim nedosahuje 80 %, povinnost pfijmout
akeni plan ke zvy3eni tohoto podilu.’” Novela ¢eského zakoniku prace z ¢ervence 2024 zjednodusila
postupy kolektivniho vyjednavani (zejména na pracovistich s vice odborovymi organizacemi) a v
srpnu 2025 byl vsouladu se smérnici schvalen narodni akéni plan.®? V ramci monitorovani
smérnice bude Cesko kazdé dva roky podavat zpravu o priméFenosti mezd a pokryti vyjednavanim,
¢imZ vznikd novy mechanismus odpovédnosti vici EU. Pakt pro evropsky socidlni dialog,
podepsany v bfeznu 2025, zase posiluje Ulohu odbor(l a zaméstnavatelskych organizaci pfi

utvareni politik zamé&stnanosti a socialnich zaleZitosti.%

Mimo formalni socialni dialog zlstava Sirsi verejna participace ohledné promén hospodarstvi
v Cesku omezen4. Konzultace s ob&any jsou ¢asto spise symbolické, probihaji v kratkych Ihdtach a
narazeji na omezenou administrativni kapacitu; neexistuji ani zavazné standardy pro participativni
tvorbu politik.5 1 v této oblasti mize pomoci vyuZzivani evropskych programu a iniciativ. Konference
0 budoucnosti Evropy z let 2021-2022 zavedla celoevropské oblanské panely, které se nasledné

Y

tento pfistup na mladsi generace.®

Program Obcané, rovnost, prava a hodnoty (CERV) podporuje strukturovany obcansky dialog a
konzultace k tvorbé politik. Ministerstva, regionaini organy i neziskové organizace mohou tento
nastroj vyuzivat k periodickym konzultacim o prioritach spravedlivé transformace a socialniho
zaclerovani. Vystupy z téchto procesu Ize nasledné zapracovat do aktualizaci Nastroje pro oZiveni

a odolnost (RRF) a dalSich relevantnich programu. Doplfikové mize OP Zaméstnanost plus (OPZ+)

80 Monika Martikova a Adam Sumichrast, ,Czechia. Trade Unions Escaping Marginalization", in Trade Unions in the European
Union, ed. Jeremy Waddington et al. (2023), https://www.etui.org/sites/default/files/2023-
06/Chapter7_Czechia_Trade%20unions%20escaping%20marginalization_2023.pdf; Monika MartiSkova, Collective bargaining
and minimum wage regime in Czechia (European Trade Union Institute, 2025), https://www.etui.org/sites/default/files/2025-
06/Czechia_Collective%20bargaining%20and%20minimum%20wage%20regime_2025.pdf.

51 Directive (EU) 2022/2041 of the European Parliament and of the Council of 19 October 2022 on Adequate Minimum Wages in
the European Union, CONSIL, EP, 275 OJ L (2022), http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/0j.

62 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky, ,Akéni plan na podporu kolektivniho vyjednavani", MPSV, 29. srpen
2025, https://lwww.mpsv.cz/www.mpsv.cz/akcni-plan-na-podporu-kolektivniho-vyjednavani.

5 Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, ,Commission and Social Partners Sign Joint Pact to
Strengthen Social Dialogue in Europe - Employment, Social Affairs and Inclusion", European Commission, 2. bfezen 2025,
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-and-social-partners-sign-joint-pact-strengthen-social-dialogue-
europe-2025-03-05_en.

64 Kristina Zindulkova a Veronika Dombrovska, Spravedlivéa transformace a participace (Centrum pro dopravu a energetiku,
2021), https://www.cde-org.cz/media/object/1863/participace__1_.pdf.

85 European Youth Portal, ,Youth Policy Dialogues", European Union, 2025, https://youth.europa.eu/youth-policy/dialogues_en;
Citizens’ Engagement Platform, ,European Citizens’ Panels", European Commission, 2025,
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels_en.
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poskytovat podporu pro budovani kapacit socialnich partner(i a neziskovych organizaci, napfiklad
pro provadéni analyz politik, vzdélavani a osvétovych aktivit. Tito aktéfi se diky tomu mohou stat
skuteCnymi a kompetentnimi partnery vlady, nikoli jejimi konkurenty o omezené zdroje Ci
izolovanymi aktéry.% Tyto snahy mohou byt propojeny s existujicimi fory, jako je RHSD a Regionalni

stalé konference (RSK), které v kazdém kraji koordinuji Gzemni rozmér vyuZivani fondt EU.®

Do budoucna bude nejrelevantnéjSim nastrojem navazujicim na CERV pravdépodobné program
AgoraEU. Ten ma sloucit CERV+ a nastroje na podporu kultury, médii a obanské spolecnosti v

rdmci nového viceletého finanéniho rdmce.%®

Zaver

Draghiho zprava o konkurenceschopnosti EU reaguje na mezinarodni situaci, ktera zpochybniuje
dosavadni podminky unijniho blahobytu: globalni politika se destabilizuje, do svétového obchodu
se vraci protekcionismus, EU se uz nemuUZe spoléhat na prisun levné ruské energie a zavislost na

dovozu kli€ovych surovin ji Cini zranitelnou. Evropsky socidlni model i trh prace navic celi

demografickym tlakdim spojenym se starnutim populace.

Zprava zdUraznuje, Ze zvySovani produktivity a inovativnosti evropského hospodarstvi by nemélo
jit na Ukor ekonomické soudrznosti mezi rGznymi skupinami obyvatel ani mezi regiony. Aby EU
podpofila svoji konkurenceschopnost, ale zaroven i socialni kohezi, méla by se dle Draghiho zpravy
soustrfedit na rozvoj dovednosti a vytvofeni inkluzivniho a flexibilniho pracovniho trhu a
motivacniho davkového a danového systému. Vefejné sluzby typu dostupného bydleni, dopravy a
péce jsou zase podminkou pro to, aby Evropané probihajici Soky ustali a méli dostatek prostoru se
na né adaptovat. V oblasti regionalniho rozvoje je potfeba zapojovat vSechny kraje do strategickych
vyrobnich Fetézcl s vy3si pridanou hodnotou. Draghiho zprava rovnéz doporucuje konzultovat
probihajici promény evropského hospodarstvi s obfanskou spolecnosti a socidlnimi partnery.
Zprava zduraznuje, Ze pro dosazeni jejich cild budou potieba dodatecné investice v Fadu stovek

miliard euro ro¢né.

Podkladovy dokument ve vSech zminénych oblastech identifikuje relevantni iniciativy EU. Mezi

Sirokou plejadu opatfeni patfi napriklad strategie Unie dovednosti, oCekavany Plan pro dostupné

66 Socialni inovace v OPZ+", ESFCR, 2025, https://www.esfcr.cz/socialni-inovace-v-opz-plus.

57 Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky, ,Regionalni stala konference", 2025, https://mmr.gov.cz/cs/microsites/uzemni-
dimenze/stale-konference/rsk.

% Evropska komise, ,AgoraEU - European Commission", 2025, https://commission.europa.eu/publications/agoraeu_en.
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bydleni, akéni plan o implementaci Evropského pilife socialnich prav nebo novy Pakt pro evropsky
socialni dialog. Diskutuje i nedavno predstaveny navrh Viceletého finan&niho ramce po roce 2028,

ktery pfi diskusich o konkurenceschopnosti a socialni soudrZznosti EU nelze opomenout.

Podkladovy dokument ve viech kapitolach zarover identifikuje silné a slabé stranky Ceské
republiky - at uz se jedna o moznosti rekvalifikaci, inkluzivitu pracovniho trhu, dostupné verejné
sluzby nebo regionalni rozvoj. Podkladovy dokument tak nastifiuje, jaké unijni nastroje ma Ceska
republika k dispozici, aby podporovala vlastni konkurenceschopnost i socialni soudrznost

v souladu s doporucenimi Draghiho zpravy.

Na zakladé podkladového dokumentu doporucujeme, aby se kulaty sttl Narodniho konventu o EU

zaméril na diskusi nasledujicich otazek:

o Které aspekty politiky zaméstnanosti a socialni politiky by méla CR na
unijni arovni prosazovat s cilem posilit svoji konkurenceschopnost a
socialni soudrznost, v souladu s cili Draghiho zpravy?

e Jak mize CR a EU bojovat proti dal$imu rozevirani nizek mezi regiony v

kontextu probihajicich ekonomickych transformaci?

e Jak zajistit udrzitelnost financovani evropského socialniho modelu v
kontextu probihajicich jednani o viceletém finan¢nim ramci v letech 2028-
2035?

e Jak lépe zapojovat obcanskou spolecnost i socialni partnery do diskusi o
budoucnosti evropského hospodarstvi?
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