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1. Úvod: Sociální dimenze konkurenceschopnosti 
v Draghiho zprávě 
Zprávu o budoucnosti konkurenceschopnosti EU vypracoval v roce 2024 bývalý italský premiér a 

prezident Evropské centrální banky Mario Draghi na žádost Evropské komise. Zpráva se zabývá 

konkurenceschopností Evropské unie v měnícím se světě a upozorňuje na strukturální problémy 

evropské ekonomiky, které vedou k jejímu zaostávání za USA a Čínou. Aby situaci napravila, měla 

by EU dle Draghiho zprávy navýšit svoji produktivitu a inovativnost, prohloubit integraci vnitřního 

trhu zejména ve službách a také masivně investovat do evropského hospodářství.1 

Draghiho zpráva argumentuje, že větší produktivita a inovativnost evropského průmyslu by 

neměla jít na úkor evropského sociálního modelu ani přispět k větším nerovnostem mezi různými 

skupinami občanů a mezi regiony. Zároveň zdůrazňuje, že neúspěch v dlouhodobém posílení 

konkurenceschopnosti může ohrozit samotnou udržitelnost sociálního modelu. 

Aby EU podpořila svoji konkurenceschopnost a zároveň i sociální soudržnost, zdůrazňuje Draghiho 

zpráva několik oblastí:  

1. je potřeba se soustředit na oblast dovedností a rekvalifikací, aby se evropští pracující 
dokázali přizpůsobit proměnám pracovního trhu.  

2. je potřeba nastavit fungující systém regionálního rozvoje a zapojovat do strategických 
hodnotových řetězců všechny regiony.  

3. je potřeba do diskusí o probíhajících změnách zapojovat evropské občany a sociální 
partnery, aby pro ně byly tyto změny přijatelné.  

4. aby byly cíle a doporučení z Draghiho zprávy uskutečnitelné, musí Evropa investovat 
dodatečné prostředky v řádu stovek miliard euro ročně do strategických sektorů. 

V návaznosti na tato doporučení představuje podkladový dokument relevantní iniciativy EU. 
Analyzuje situaci v České republice a identifikuje, jaké unijní nástroje by země mohla využít pro 
rozvoj své konkurenceschopnost i sociální a regionální soudržnosti. 

Dokument je členěn do čtyř podkapitol, které vycházejí z doporučení z Draghiho zprávy: 

1. Dovednosti, zaměstnanost a sociální politika 
2. Rozvoj regionů a veřejných služeb 
3. Financování evropského sociálního modelu 
4. Participace a sociální dialog 

 

1 Evropská komise, ed., The Future of European Competitiveness: Part A: A Competitiveness Strategy for Europe (Publications 
Office, 2025), https://doi.org/10.2872/1823372; Evropská komise, ed., The Future of European Competitiveness: Part B: In-
Depth Analysis and Recommendations (Publications Office, 2025), https://commission.europa.eu/topics/eu-
competitiveness/draghi-report_en. 
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2. Analýza: Česko a sociální dimenze 
konkurenceschopnosti ve světle Draghiho zprávy 

2.1. Dovednosti, zaměstnanost a sociální politika 

Draghiho zpráva zdůrazňuje, že budoucí ekonomický růst bude záviset méně na cenové 

konkurenci a více na tom, zda se všechny skupiny obyvatel dokážou rychle přizpůsobit změnám 

pracovního trhu a osvojit si nové technologie.2 Evropa přitom již dnes čelí řadě výzev týkajících se 

pracovního trhu i udržitelnosti sociálního modelu. Stárnutí populace sníží nabídku produktivní 

pracovní síly a zvýší tlak na důchodové a zdravotní systémy, zatímco nedostatek nových dovedností 

a pomalé šíření inovací ve firmách zpomalují růst produktivity.3 

Výzvou zůstává i přizpůsobení pracovního trhu digitální a zelené transformaci. V České republice 

podle projekcí poroste do roku 2035 poptávka po ICT odbornících, vědeckých a technických 

profesích a dalších vysoce kvalifikovaných službách.4 Přesto bez další intervence zůstane podíl 

vysoce kvalifikovaných pracovníků výrazně pod průměrem EU (33 % oproti 45 % v roce 2035). Údaje 

OECD zároveň ukazují, že Česko mělo již v roce 2021 nadprůměrný podíl pracovních míst 

souvisejících se zelenou ekonomikou, což potvrzuje probíhající strukturální změny.5 

Na tuto diagnózu reaguje strategie Unie dovedností, klíčová součást Kompasu 

konkurenceschopnosti EU. Ta se opírá o čtyři pilíře: základní a digitální dovednosti, celoživotní 

učení, přenositelnost dovedností a přitahování talentů. Pro Českou republiku představuje 

příležitost propojit domácí reformy s těmito evropskými rámci a urychlit tak rozvoj dovedností 

napříč regiony a sektory. 

V oblasti dovedností vykazuje český pracovní trh silné i slabé stránky. Pozitivní je, že  dosahuje 

nadprůměrných výsledků v testech základních dovedností PISA a má téměř univerzální podíl 

 

2 Evropská komise, The Future of European Competitiveness (Publications Office, 2025); Philip Mccann a Johan Stierna, The 
Draghi Report on the Future of European Competitiveness: Challenges of Participation, Engagement and Economic Geography, 
2025, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142670. 
3 Podíl obyvatel v poproduktivním věku v Česku (32,3 %) je blízký průměru EU (33,9 %) a jeho růst se podle prognóz bude do 
roku 2100 zvyšovat pomaleji než ve většině členských států (na 51 %). Eurostat, „Population Structure and Ageing", únor 2025, 
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing. 
4 CEDEFOP, 2025 Skills forecast: Czechia (2025), https://www.cedefop.europa.eu/files/skills_forecast_-_czechia_2025.pdf. 
5 OECD, Czech Republic. Country notes, Job Creation and Local Economic Development (2023), 
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/11/job-creation-and-local-economic-development-2023-
country-notes_9e3c9167/czechia_022da2e5/34db4735-en.pdf. 



Česko a sociální dimenze konkurenceschopnosti ve světle Draghiho zprávy 

3 

dokončeného vyššího sekundárního vzdělání (94,3 % oproti průměru EU 80,5 % v roce 2024).6 Díky 

nízké nezaměstnanosti a silnému zastoupení průmyslu (zhruba čtvrtina pracovní síly) mají 

absolventi odborného vzdělávání dobré pracovní vyhlídky: země zaznamenala v roce 2021 nejvyšší 

podíl mladých lidí ve věku 15–19 let v programech odborného vzdělávání v rámci OECD (71 % oproti 

průměru 37 % v EU).7 

Na druhou stranu však účast dospělých na vzdělávání (21,2 % v roce 2022 oproti průměru EU 39,5 

% a národnímu cíli 45 % do roku 2030) a podíl vysokoškolsky vzdělaných osob ve věku 25–34 let 

(33,7 % oproti 43,1 % v EU) v Česku zůstávají výrazně pod evropskými průměry.8 

Zaměstnavatelé hlásí akutní nedostatek dovedností v oblasti ICT, automatizace, zdravotnictví a 

vzdělávání; nedostatek učitelů je obzvlášť výrazný v přírodovědných oborech a v znevýhodněných 

regionech kvůli nízkým mzdám a omezeným kariérním možnostem.9  

Flexibilitu pracovního trhu podrývá i nastavení daňového mixu. Vysoké daňové zatížení 

nízkopříjmových a dalších výdělečně činných osob limituje pracovní mobilitu, uzamyká pracovníky 

v nízko placených nebo nejistých pozicích a podporuje přesun k závislé samostatné výdělečné 

činnosti.10 Mobilitu navíc omezují i vysoké ceny bydlení.11  

Vzdělávací výsledky v Česku zásadně ovlivňuje sociálně-ekonomické zázemí. V testech PISA mají 

žáci ze znevýhodněných rodin mnohem horší výsledky v matematice nežli jejich zajištěnější 

spolužáci. Česko v tomto ohledu patří k zemím s největšími rozdíly v EU. K tomuto jevu přispívá 

 

6 OECD, PISA 2022 Results (Volume I and II) - Country Notes: Czech Republic (2023), 
https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-i-and-ii-country-notes_ed6fbcc5-en/czech-republic_4a597d07-
en.html; Eurostat, „[tps00065] Persons aged 25-64 with at least upper secondary educational attainment level by sex", 12. 
červen 2025, https://doi.org/10.2908/TPS00065. 
7 OECD, „Vocational Education and Training (VET)", OECD, 11. listopad 2025, https://www.oecd.org/en/topics/vocational-
education-and-training-vet.html. 
8 European Commission. Directorate General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Education and Training Monitor 
2024: Czechia (Publications Office of the European Union, 2024), https://data.europa.eu/doi/10.2766/25375; European 
Commission. Directorate General for Employment, Social Affairs and Inclusion., „Education and Training Monitor 2024. 
Comparative Report. Chapter 6. Adult Learning", 2024, https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-
monitor/en/comparative-report/chapter-6.html. 
9 OECD, Czechia 2025, no. 2025/4, OECD Economic Surveys (OECD Publishing, 2025), 98–103, 
https://doi.org/10.1787/7a70af5c-en; CEDEFOP, „Czech Republic: Mismatch Priority Occupations", 7. říjen 2016, 
https://www.cedefop.europa.eu/en/data-insights/czech-republic-mismatch-priority-occupations; Association of Business Services 
Leaders in the Czech Republic, Business Services Sector in the Czech Republic (2024), https://absl.cz/wp-
content/uploads/2024/04/ABSL_Report_2024_everze.pdf. 
10 Petr Vilím et al., Chytřejší zdanění zaměstnanců. Podpora pracovního trhu, rozvoj regionů a omezení chudoby (PAQ 
Research, 2024), https://www.paqresearch.cz/content/files/2024/11/PAQ_Zamestnanci_Daneni_Reforma-1.pdf; OECD, OECD 
Economic Surveys, 28; OECD, Taxing Wages 2024: Tax and Gender through the Lens of the Second Earner (OECD Publishing, 
2024), 51–52, https://doi.org/10.1787/dbcbac85-en. 
11 Evropská komise, 2025 Country Report - Czechia, Commission Staff Working Document SWD(2025) 203 final (2025), 
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/74ea3c3d-de80-4b48-8bd7-
7f7c9a055b85_en?filename=CZ_CR_SWD_2025_203_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf. 
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také nedostatek míst na všeobecných středních školách a segregace romských dětí.12 Podíl žen 

mezi absolventy vysokoškolských přírodovědných, matematických a technických oborů (STEM) je 

pod průměrem EU.13 Odborné vzdělávání (VET) je navíc roztříštěné – Česko má druhý nejvyšší 

počet regulovaných profesí v EU (více než dvojnásobek Německa) a velmi nízký podíl studentů 

účastnících se vzdělávání na pracovišti (16 % oproti 64,5 % v EU).14 To snižuje pružnost systému 

vůči potřebám trhu práce a omezuje sociální mobilitu. Český průmysl zůstává převážně středně 

kvalifikovaný – podíl pracovníků se střední kvalifikací v průmyslu je nejvyšší v EU (81 % oproti 54 % 

v EU), zatímco podíl vysoce kvalifikovaných je nejnižší (13 % oproti 28 % v EU).15 

Unijní nástroje a doporučení, které vznikají například v rámci Evropského semestru, poskytují 

České republice solidní základ pro řešení těchto problémů. Navzdory opakovaným doporučením 

semestru v oblasti překonávání nesouladů mezi nabídkou a poptávkou po dovednostech16 však 

Česká republika dosud nekladla na tuto oblast dostatečný důraz, ani plně nevyužívá dostupné 

unijní nástroje. Pro rozvoj dovedností například vyčleňuje jenom malou část prostředků z fondů 

soudržnosti (ESF+, FST, EFRR): Do roku 2024 to bylo pouze 6,6 % prostředků dostupných pro období 

2021-2027, což je nejnižší podíl v EU.17 

Díky financím z Nástroje pro oživení a odolnost (RRF) ČR spustila končící, dle dostupných údajů 

úspěšný, národní pilot Jsem v kurzu, který umožnil motivovaným dospělým čerpat vouchery až do 

výše 50 000 Kč na akreditované kurzy.18 Po vyhodnocení pilotu a v případě pozitivních výsledků by 

vláda mohla zvážit pokračování tohoto modelu z národních zdrojů. Operační program 

Zaměstnanost plus (OPZ+) by pak mohl rekvalifikace dále podpořit například financováním osvěty 

a poradenství.  

 

12 European Commission. Directorate General for Employment, Social Affairs and Inclusion., „Education and Training Monitor 
2024. Comparative Report. Chapter 3. School Education", 2024, https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-
monitor/en/country-reports/czechia.html#ref-16; OECD, PISA 2022 Results (Volume I and II) - Country Notes; Evropská komise, 
2025 Country Report - Czechia. 
13 Konkrétně v roce 2023 mělo v České republice vysokoškolské vzdělání v oborech STEM 16,1 ‰ žen ve věku 20–29 let, 
zatímco průměr EU činil 22,4 ‰. Eurostat, „[educ_uoe_grad04] Graduates in tertiary education, in science, math., computing, 
engineering, manufacturing, construction, by sex - per 1000 of population aged 20-29", 11. září 2025, 
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDUC_UOE_GRAD04/default/table?lang=en. 
14 European Court of Auditors, Special Report 10/2024: The Recognition of Professional Qualifications in the EU (2024), 
https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=SR-2024-10; CEDEFOP, Data insight: Work-based vocational education and 
training in the EU - more than you might think (2024), https://www.cedefop.europa.eu/files/data_insight_work_experience.pdf. 
15 CEDEFOP, Spotlight on Jobs and Skills – Czechia (Publications Office of the European Union, 2025), 
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications/8152. 
16 Rada Evropské unie, Doporučení Rady k hospodářské a sociální politice, politice zaměstnanosti a strukturální a rozpočtové 
politice Česka, COM(2025) 203 final (Evropská komise, 2025), https://commission.europa.eu/document/download/012b1f34-
90c8-4f8d-8177-41af9fa312bf_cs?filename=COM_2025_203_1_CS_ACT_part1_v2.pdf. 
17 Evropská komise, An In-Depth Overview of the EU Cohesion Funds’ Investments in Skills in the Context of the European Year 
of Skills: Final Report (Publications Office of the European Union, 2024), https://data.europa.eu/doi/10.2767/522457. 
18 Ministerstvo práce a sociálních věcí, „Jsem v kurzu", 2025, https://www.mpsv.cz/www.mpsv.cz/jsem-v-kurzu. 
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K dispozici jsou ale i další nástroje Operační program Jan Amos Komenský (OP JAK),  podporuje 

vzdělávání učitelů, digitální výuku a spolupráci škol se zaměstnavateli – tedy oblasti nezbytné pro 

zvýšení kvality odborného vzdělávání a omezení nesouladu mezi nabídkou a poptávkou po 

dovednostech.19 Integrovaný regionální operační program (IROP) investuje prostředky ERDF do 

moderních vzdělávacích prostor, regionálních školicích center a rozvoje konektivity, čímž přispívá 

ke snižování územních nerovností, které oslabují rovný přístup ke vzdělávání i regionální 

konkurenceschopnost. 20  Do budoucna by rovněž mohlo pomoci větší zapojení do Paktu pro 

dovednosti,21 kde je účast Česka zatím omezená.22 

Zajímavé příležitosti pro rozvoj lidského kapitálu v České republice nabízí také Evropský diplom 

odborného vzdělávání, který EU pilotně spouští v rámci Unie dovedností. Evropský rámec pro 

mikrokvalifikace, který je postupně zaváděný od roku 2022, zase může usnadnit přeshraniční 

uznávání kvalifikací. Právě přeshraniční uznávání diplomů zůstává v České republice problémem. 

Přestože země na základě připomínek Komise odstranila některé administrativní požadavky – 

například ověřené překlady, kopie či vybrané předběžné kontroly u regulovaných profesí – 

uznávání je nadále zatíženo rozdílnými postupy jednotlivých orgánů.23 

Vedle dovedností je pro sociální soudržnost i konkurenceschopnost zásadní také funkční sociální 

síť a spravedlivé podmínky na pracovišti. Ačkoli míra nezaměstnanosti v Česku zůstává výrazně pod 

průměrem EU, začlenění do trhu práce je nerovnoměrné. Rozdíl v odměňování žen a mužů patří k 

nejvyšším v EU (18 % v roce 2022).24  Podle zpráv OECD a Evropské komise jsou tyto rozdíly 

důsledkem dlouhých přestávek v zaměstnání u žen, které souvisejí s nastavením rodinných dávek 

v kombinaci s omezenými možnostmi (cenově dostupné) rané péče, flexibilní práce a dlouhodobé 

péče.25 Situaci se snažila řešit směrnice EU o rovnováze mezi pracovním a soukromým životem, 

jejíž transpozice v Česku vedla ke zkrácení doby čerpání rodičovského příspěvku a rozšíření 

 

19 Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy, Programme Johannes Amos Comenius Programming document (2022), 
https://opjak.cz/wp-content/uploads/2022/08/P_JAC_v2.7.pdf. 
20 Ministerstvo  pro místní rozvoj, „Ministerstvo pro místní rozvoj ČR - Vzdělávací infrastruktura", viděno 16. listopad 2025, 
https://irop.gov.cz/cs/irop-2021-2027/temata/vzdelavaci-infrastruktura. 
21 Pakt pro dovednosti je iniciativa Evropské komise, která sdružuje firmy, sociální partnery, poskytovatele vzdělávání a veřejné 
instituce s cílem koordinovat rekvalifikace a rozvoj dovedností. Členové se hlásí ke společným principům a mohou vznikat 
partnerství jak v rámci jednotlivých sektorů a regionů, tak i mezi nimi. Ačkoli neposkytuje přímé financování, nabízí přístup k 
evropským sítím, poradenství a nástrojům, které pomáhají identifikovat relevantní programy, partnery a vzdělávací příležitosti. V 
několika regionech EU již vznikla Regionální partnerství pro dovednosti, která slaďují rozvoj dovedností s průmyslovými a 
územními strategiemi. Evropská komise, „Regional Skills Partnerships", 2025, https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/regional-
skills-partnerships_en. 
22 Tedy ve srovnání s členskými státy s podobnou velikostí populace má Česko v roce 2025 nižší počet zapojených partnerů 
(180) než Belgie (449), Maďarsko (209), Portugalsko (297), Rakousko (244), Řecko (373) a Švédsko (231). Evropská komise, 
„Pact for Skills Members", duben 2025, https://pact-for-skills.ec.europa.eu/about/pact-skills-members_en. 
23 Single Market Enforcement Taskforce (SMET), Report 2022-2023 (2023), 
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2023/smet-report-2023_en.pdf; European Court of Auditors, Special Report 
10/2024: The Recognition of Professional Qualifications in the EU. 
24 OECD, OECD Economic Surveys. 
25 Evropská komise, 2025 Country Report - Czechia; OECD, OECD Economic Surveys. 
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využívání dětských skupin a flexibilních úvazků.26 Směrnice EU o transparentnosti odměňování, 

kterou musí členské státy uplatňovat od června 2026, má posílit právo na stejnou odměnu za 

stejnou práci nebo práci stejné hodnoty. Většina dotázaných českých firem, na které se má 

směrnice vztahovat, však nedokáže vysvětlit stávající mzdové rozdíly a pochybuje o své schopnosti 

nové povinnosti splnit.27 

Výzvou pro ČR je také integrace ukrajinských uprchlíků a jejich uplatnění na pracovním trhu. Mnoho 

z Ukrajinců vysídlených v důsledku války nadále pracuje v nízko placených nebo dočasných 

zaměstnáních pod úrovní své kvalifikace, čelí jazykovým bariérám, nejistému bydlení a nerovnému 

přístupu k péči o děti a sociální ochraně. 28  Podobně čeští Romové zůstávají nedostatečně 

zastoupeni na formálním trhu práce, což má významné sociální i fiskální dopady. V roce 2024 bylo 

v Česku zaměstnáno odhadem pouze 45 % Romů v produktivním věku, zatímco v celkové populaci 

činila zaměstnanost 82,3 %. Dle doporučení OECD by přitom vyšší pracovní účast Romů přispěla k 

rozšíření daňové základny a snížila objem pobíraných sociálních dávek. 29   Časté přerušování 

zaměstnání a využívání dočasných pracovních smluv (zejména u žen) a neformální práce vystavují 

mnoho českých Romů dluhům na zdravotním pojištění, omezenému přístupu k sociálnímu 

zabezpečení a v důsledku toho i vyššímu riziku chudoby.30 

Ačkoli jsou dostupná data omezená, dle dosavadních zjištění jsou Ukrajinci a další znevýhodněné 

skupiny výrazně zastoupeni v práci prostřednictvím platforem.31 Směrnice o zlepšení pracovních 

podmínek při práci prostřednictvím platforem, která má být do českého práva přeložena do 

 

26 Eurydice, „Czechia: 2.1 Early childhood and school education funding", European Commission, 31. březen 2025, 
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/eurypedia/czechia/early-childhood-and-school-education-funding; Eurydice, „Czechia: 13.1. 
National reforms in early childhood education and care", European Commission, 24. září 2025, 
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/eurypedia/czechia/national-reforms-early-childhood-education-and-care; Mojmír Ježek, EU 
Work-Life Balance Directive, 2022, https://www.ecovislegal.cz/en/czech-legal-news/eu-work-life-balance-directive-benefits-from-
paternity-parental-and-carers-leave-2/; Mojmír Ježek, The Amendment to the Czech Labour Code of 2023, 2023, 
https://www.ecovislegal.cz/en/czech-legal-news/labour-law/the-amendment-to-the-czech-labour-code-of-2023/. 
27 ČTK, „60 % firem neumí vysvětlit rozdíly ve mzdách: může je to přijít draho | ČeskéNoviny.cz", 11. listopad 2025, 
https://www.ceskenoviny.cz/tiskove/zpravy/60-firem-neumi-vysvetlit-rozdily-ve-mzdach-muze-je-to-prijit-draho/2746071. 
28 United Nations High Commissioner for Refugees, Czechia Country Chapter: Regional Refugee Response Plan 
(2025), https://data.unhcr.org/en/documents/details/114192. 
29 Rada Evropské unie, Doporučení Rady k hospodářské a sociální politice, politice zaměstnanosti a strukturální a 
rozpočtové politice Česka. 
30 Slovo 21, Roma access to decent and sustainable employment in the Czech Republic (ERGO Network, 2024), 
https://ergonetwork.org/wp-content/uploads/2024/11/CZECH-REPUBLIC-Roma-access-to-decent-and-
sustainable-employment-final.pdf; Ivana Šimíková et al., Report on the Socio-Economic Situation of the Roma 
Population in the Czech Republic 2023/2024 (RILSA, 2024), https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_556.pdf. 
31 Zuzanna Kowalik et al., Job Quality Gaps between Migrant and Native Gig Workers: Evidence from Poland, no. 
16216, Discussion Papers (Institute of Labor Economics (IZA), 2023), 
https://www.iza.org/publications/dp/16216/job-quality-gaps-between-migrant-and-native-gig-workers-evidence-
from-poland; Silke Maes, Mapping Platform Work in Czechia (EUROPEUM, 2025), https://www.europeum.org/wp-
content/uploads/Czechia.pdf; EUROPEUM, „Platform Revolution: Shaping the Future of Work in the EU and 
Western Balkans | Europeum.Org", 31. říjen 2025, https://www.europeum.org/en/projects/platform-revolution-
shaping-the-future-of-work-in-the-eu-and-western-balkan/. 
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prosince 2026, by měla vyjasnit pracovní status a posílit pracovní a sociální práva těchto 

pracovníků. V českém kontextu si účinná implementace vyžádá aktivní zapojení odborů, posílení 

institucionální kapacity (zejména inspekce práce) a také vyšší informovanost pracovníků platforem 

o výhodách spojených se zaměstnaneckým statusem.32 

K řešení výzev spojených s inkluzivitou pracovního trhu a férovými pracovními podmínkami mohou 

pomoci i další evropské nástroje. Operační program Zaměstnanost plus (OPZ+) zůstává hlavním 

nástrojem aktivizace a začleňování – podporuje ženy vracející se z rodičovské dovolené, starší 

pracovníky a odborníky ze třetích zemí s nedostatečně uznávanými dovednostmi. Může být navíc 

rozšířen tak, aby posílil programy rekvalifikací v regionech s nedostatkem pracovní síly či v 

restrukturalizaci. 33  Integrovaný regionální operační program (IROP) a Nástroj pro oživení a 

odolnost (RRF) mohou i nadále odstraňovat fyzické překážky účasti na trhu práce prostřednictvím 

rozšiřování kapacit péče o děti, pracovního zdraví, rehabilitačních zařízení a přístupu k místním 

sociálním službám. V rámci RRF se například Česko zavázalo zřídit 435 nových jeslí, převážně 

výstavbou nebo rekonstrukcí zařízení, což představuje konkrétní impuls pro zvýšení zaměstnanosti 

matek.34 Evropský pilíř sociálních práv a související doporučení EU Česku umožnují srovnávat a 

analyzovat přiměřenost lokálních mezd i úspěšnost sociálních politik a politik zaměstnanosti. 

2.2. Rozvoj regionů a veřejných služeb 

Podle Draghiho zprávy hrozí, že prohlubování vnitřního trhu se službami a důraz na rozvoj inovací 

přispěje k dalšímu rozevírání nůžek mezi regiony EU. Služby a inovace totiž mají tendenci se 

koncentrovat v bohatých metropolitních oblastech. Chudší regiony dosud benefitují ze zapojování 

do panevropských výrobních řetězců v oblasti volného pohybu zboží. Jejich budoucí prosperita 

proto závisí na tom, zda se je podaří zapojit také do strategických sektorů (např. výroba vodíku, 

čipů) a služeb. Zpráva proto doporučuje nastavit účinnou podporu rozvoje regionů na evropské, 

 

32 Silke Maes, Obstacles and Opportunities for Implementing the Platform Work Directive: Focus on Work 
Classification and the Presumption of Employment in Czechia (EUROPEUM, 2025), 
https://www.europeum.org/wp-content/uploads/Czech-Evaluation-Paper.pdf. 
33 Ministerstvo práce a sociálních věcí České republiky, Operační program Zaměstnanost plus (2022), 
https://www.esfcr.cz/operacni-program-zamestnanost-plus/-/dokument/18873437. 
34 Evropská komise, Recovery and Resilience Facility. Operational Arrangements Between the European 
Commission and the Czech Republic. Annex I: Milestones, Targets and Related Indicators. (2022), 147, 
https://mpo.gov.cz/assets/cz/podnikani/digitalni-ekonomika/2023/5/Priloha-c--13---Provozni-ujednani-
_Operational-agreements_-mezi-CR-a-EU.pdf. 
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národní i lokální úrovni a motivovat regiony k tomu, aby se zapojovaly do perspektivních odvětví 

s vyšší přidanou hodnotou.35 

V podpoře ekonomické soudržnosti mezi regiony dosud hrály klíčovou roli fondy regionální politiky 

a politiky soudržnosti EU (mj. EFRR, KF, ESF+). Ty v posledních dvou finančních obdobích pokryly až 

polovinu veřejných investic v České republice. 36  Znevýhodněným regionům v transformaci 

v posledním období pomáhá také nově zřízený Fond spravedlivé transformace, přeshraniční 

regionální spolupráci v environmentálních, digitálních a sociálních otázkách zase podporuje 

program Interreg. 

Budoucí finanční podpora českých regionů tak do velké míry závisí na tom, jak dopadnou 

vyjednávání ohledně podoby víceletého finančního rámce a konkrétně kohezní politiky po roce 

2028. Tématu se hlouběji věnuje následující kapitola. 

Důležitým rozměrem regionálního rozvoje je také podpora dostupného bydlení a základních služeb 

(mj. dostupná doprava, energie, konektivita) nejen v regionech, která evropským občanům umožní 

zůstávat v místě, kde se narodili a žijí. Dostupné služby jsou navíc dle Draghiho zprávy zásadní 

proto, aby občané ustáli probíhající proměny pracovního trhu i geopolitické šoky.37  

Dostupnosti bydlení i základních služeb – včetně například dopravní a energetické chudoby – by se 

měl věnovat očekávaný akční plán EU o implementaci Evropského pilíře sociálních práv.38  

Konkrétně téma nedostupného bydlení je celoevropským problémem, na který EU reaguje v dosud 

nevídaném rozsahu. Historicky poprvé se mu věnovala i Evropská rada v říjnu 2025. Ta vyzvala 

Evropskou komisi k předložení ambiciózního a všeobjímajícího plánu pro navýšení dostupnosti 

bydlení a zdůraznila, že toto urgentní téma musí EU řešit společně se členskými státy.39  Nový 

evropský komisař pro bydlení plánuje během prosince 2025 představit Plán pro dostupné 

bydlení.40 Komise chce zároveň ve spolupráci s Evropskou investiční bankou mobilizovat veřejné a 

soukromé investice do bydlení a upravit pravidla státní podpory s cílem podpořit výstavbu. 

 

35 Evropská komise, The Future of European Competitiveness (Publications Office, 2025). 
36 Filip Křenek a Josef Bič, Czechia and the Priorities of the Next Multiannual Financial Framework 2028-2034 (EUROPEUM 
Institute for European Policy; VŠE, 2025). 
37 Evropská komise, The Future of European Competitiveness (Publications Office, 2025). 
38 Ursula von der Leyen, Europe’s choice: Political guidelines for the next European Commission 2024-2029 (Evropská komise, 
2024). 
39 Evropská rada, European Council meeting conclusions (Evropská rada, 2025).  
40 Aitor Hernández-Morales, „EU Finally Takes Ownership of Housing Crisis", POLITICO, 23. říjen 2025, 
https://www.politico.eu/article/the-eu-finally-takes-ownership-of-the-housing-crisis/. 
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Relevantní iniciativou, která podporuje rozvoj ekologického, sociálního a estetického bydlení je také 

unijní iniciativa Nový evropský Bauhaus.41 

Pro Českou republiku je rozvoj regionů i veřejných služeb velkou výzvou, a měla by proto věnovat 

zvýšenou pozornost jak vyjednávání o budoucnosti kohezní a regionální politiky EU, tak i zmíněným 

iniciativám na podporu dostupného bydlení a základních služeb. 

Nedostupnost bydlení je v České republice velkým a prohlubujícím se problémem. Vlastní bydlení 

mezi lety 2015-2023 v Česku zdražilo o 112 %, zatímco průměrná mzda za stejnou dobu narostla 

pouze o 52 %.42 Celkem 1,6 milionu Čechů aktuálně na bydlení vynakládá více než 40 % svého 

příjmu, potýká se s energetickou chudobou či je ohroženo ztrátou bydlení.43 Jak již bylo zmíněno 

v předchozí kapitole, nedostupné bydlení je dnes zásadní překážkou pro mobilitu pracovníků mezi 

sektory i mezi regiony a obecně komplikuje schopnost české společnosti se vypořádat s krizemi a 

transformacemi. 

V oblasti vzdělávání, pracovních příležitostí, kvality života, inovací i HDP na hlavu panují velké a 

zvětšující se rozdíly mezi centrálními a periferními regiony Česka.44 V periferních regionech žije i 

v porovnání s okolními zeměmi nízký oddíl osob s vysokoškolským vzděláním. To komplikuje 

rozvoj regionálního průmyslu s vyšší přidanou hodnotou,45 který doporučuje Draghiho zpráva. 

Nedostatek odborníků je způsoben mimo jiné nedostatkem míst ve všeobecném vzdělávání na 

středoškolské úrovni, na které poukazuje i posledního doporučení Evropského semestru.46 

Úspěšný rozvoj všech českých regionů mohou komplikovat také nedostatečné kapacity státní 

správy i krajských a obecních samospráv. Stát a ani kraje, obzvlášť ty znevýhodněné, nejsou v ČR 

atraktivním zaměstnavatelem pro kvalifikované uchazeče. To znesnadňuje jak účelné využití 

unijních fondů, tak i schopnost plánovat, plány provádět a následně je vyhodnocovat. Systém 

veřejné správy trpí velkou roztříštěností a nedostatečnou koordinací, přičemž některé klíčové 

 

41 Ursula von der Leyen, Europe’s choice: Political guidelines for the next European Commission 2024-2029; Ministerstvo 
průmyslu a obchodu, „Nový evropský BAUHAUS | MPO", 2021, https://mpo.gov.cz/cz/stavebnictvi-a-suroviny/strategicke-
dokumenty-pro-udrzitelne-stavebnictvi/novy-evropsky-bauhaus--263588/. 
42 European Parliament, „Rising Housing Costs in the EU: The Facts (Infographics)", Topics | European Parliament, 2025, 
https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20241014STO24542/rising-housing-costs-in-the-eu-the-facts-infographics; 
Český statistický úřad, „Průměrné mzdy - 2. čtvrtletí 2023", Rychlé informace, 2023, https://csu.gov.cz/rychle-
informace/prumerne-mzdy-2-ctvrtleti-2023. 
43 Ministerstvo pro místní rozvoj, „Ministerstvo pro místní rozvoj ČR - Zákon o podpoře bydlení", viděno 30. červenec 2025, 
https://mmr.gov.cz/cs/microsites/bydleni-pro-zivot/menime-pravidla-hry/zakon-o-podpore-bydleni. 
44 Filip Pertold, „Nerovnosti jsou všude, ale u nás něco bije do očí, říká ekonom o zaostávání regionů", 2025, Deník N, 
https://denikn.cz/1874971/kdyz-nebudeme-resit-dusledky-starnuti-v-regionech-lide-mohou-vice-volit-radikaly-varuje-ekonom/; 
Ondřej Houska, „Karlovarsko a Ústecko jsou na tom ve střední a východní Evropě nejhůře. Žádný jiný region nechudne tak 
rychle", Hospodářské noviny (HN.cz), 26. říjen 2022, https://hn.cz/c1-67130060-karlovarsko-a-ustecko-jsou-na-tom-ve-stredni-
a-vychodni-evrope-nejhure-zadny-jiny-region-nechudne-tak-rychle. 
45 Pertold, „Nerovnosti jsou všude, ale u nás něco bije do očí, říká ekonom o zaostávání regionů". 
46 Rada Evropské unie, Doporučení Rady k hospodářské a sociální politice, politice zaměstnanosti a strukturální a rozpočtové 
politice Česka. 
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procesy – například územní plánování či stavební povolování – jsou v porovnání s jinými zeměmi 

velmi pomalé.47 To opět brzdí hospodářský rozvoj, snižuje regionální soudržnost a podkopává 

úspěšnou implementaci doporučení z Draghiho zprávy. 

Z hlediska zvyšování přidané hodnoty průmyslu nejen v regionech trpí ČR nedostatečnou 

provázaností mezi akademickou a podnikatelskou sférou a také podfinancováním výzkumu a 

vývoje. Veřejné výdaje na výzkum v poměru k HDP dosahují pouhé poloviny průměru EU (0,024% 

HDP oproti 0,05%) a v posledních letech klesají.48  To je v rozporu s cíli EU věnovat výzkumu 3 % 

unijního HDP, které doporučuje jak Draghiho zpráva, tak i závěry Rady pro konkurenceschopnost 

z listopadu 2024.49 Čeští žadatelé navíc zaostávají i v úspěšnosti v získávání horizontálních grantů, 

jako je například výzkumný program Horizont Evropa.50 

2.3. Financování evropského sociálního modelu 

Podmínkou pro realizací všech zmíněných opatření – ať už jde o rozvoj dovedností, sociální politiky 

nebo podporu regionů – je zajištění dostatečného financování. Draghiho zpráva ostatně uvádí, že 

pro navýšení konkurenceschopnosti, strategické autonomie a obranyschopnosti EU by bylo 

potřeba investovat do evropského hospodářství dodatečných 750-800 miliard euro ročně. Tyto 

prostředky zpráva doporučuje získat kombinací soukromých a veřejných zdrojů, lepší integrací 

kapitálových trhů i například evropskými dluhopisy.51 

Platí, že Evropa aktuálně čelí několika souběžným výzvám, jejichž řešení vyžaduje významné 

investice. Jde zejména o stárnutí populace, se kterým jsou spojeny větší výdaje na penze a 

zdravotnictví. Evropské státy zároveň musí investovat více prostředků do obrany a klimatické a 

digitální transformace a zároveň obsluhovat veřejný dluh. Vlády se tak nacházejí v nelehké situaci, 

 

47 Klára Votavová, Umí český stát čerpat Fond spravedlivé transformace? Analýza kapacit na národní úrovni (Institut pro 
Evropskou politiku EUROPEUM, 2024), https://europeum.org/articles/detail/6219/analyza-umi-cesky-stat-cerpat-fond-
spravedlive-transformace-analyza-kapacit-na-narodni-urovni; Klára Votavová, Podmínky úspěšného čerpání Fondu spravedlivé 
transformace na krajské úrovni (Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, 2024), https://www.europeum.org/wp-
content/uploads/votavova-cz-03-solar-final.pdf; Rada Evropské unie, Doporučení Rady k hospodářské a sociální politice, 
politice zaměstnanosti a strukturální a rozpočtové politice Česka. 
48 Rada Evropské unie, Doporučení Rady k hospodářské a sociální politice, politice zaměstnanosti a strukturální a rozpočtové 
politice Česka. 
49 Rada EU, „Competitiveness Council (Research and Space)", Consilium, 28. listopad 2024, 
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/compet/2024/11/29/?utm_source=chatgpt.com; Mario Draghi, The future of 
European competitiveness (European Union, 2024). 
50 Technologické centrum Praha, „V úspěšnosti o ERC granty ČR stále zaostává - analýza zpracovaná TC Praha | Portál 
Horizont Evropa", 2024, https://www.horizontevropa.cz/cs/mohlo-by-vas-zajimat/hodnoceni-ramcovych-programu/narodni-
studie-monitoring/informace/yiifnews/2805. 
51 Evropská komise, The Future of European Competitiveness (Publications Office, 2025); Evropská komise, The Future of 
European Competitiveness (Publications Office, 2025). 
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kdy je zvyšování daní nepopulární a větší zadlužení – a s ním spojené vyšší úroky – může 

dlouhodobě podvázat ekonomický růst a dále ohrozit evropský sociální model. 

Listopadová zpráva Mezinárodního měnového fondu jako řešení těchto výzev doporučuje 

prohloubit unijní vnitřní trh či reformovat penzijní systémy členských států.52 

V tomto kontextu vydala Evropská komise v červenci 2025 první návrh podoby víceletého 

finančního rámce (VFR) po roce 2028, který bude projednáván v nadcházejících dvou letech. 

Nelehkým úkolem VFR je reflektovat jak dlouhodobé priority EU, včetně regionální a sociální 

soudržnosti, tak i nové výzvy spojené například se zhoršenou bezpečnostní situací a snahou 

podpořit unijní konkurenceschopnost.53 

Dlouhodobý rozpočet EU je přitom relativně malý – návrh EK počítá s 1,7 bilionem EUR, což 

odpovídá zhruba 1,26 % hrubého národního důchodu EU. Pro srovnání, rozpočet členských států 

v roce 2023 v průměru činil 49 % jejich HDP, ČR 44 % HDP a například USA jakožto konkurenční 

mocnosti 22 %. Na rozdíl od aktuálního finančního období navíc EU nebude mít k dispozici 750 

miliard EUR ze společné půjčky Next Generation EU, a naopak bude muset posílat desítky miliard 

euro ročně na splácení tohoto nástroje.54 Je tedy jasné, že unijní rozpočet v současné výši nedokáže 

pokrýt všechny priority v adekvátní výši a zdaleka nepřispěje k úrovni investic, které navrhuje 

Draghiho zpráva. 

Aby státům umožňovala investovat do strategických sektorů a přitom nemusela zvyšovat rozpočet, 

uvolnila Evropská komise v posledních letech několikrát unijní pravidla fiskální disciplíny a státní 

podpory. To však podemlívá rovné podmínky na vnitřním trhu. Tyto nástroje jsou totiž spíše 

výhodné pro bohatší státy s většími domácími rozpočty a ve výsledku dále prohlubují nerovnosti 

mezi státy i regiony. Stejně jako další menší státy na vnitřním trhu ČR nedokáže konkurovat velkým 

zemím EU v poskytování veřejné podpory ani v koordinaci významných projektů společného 

evropského zájmu (IPCEIs). 55  České daňové příjmy v poměru k HDP jsou navíc výrazně pod 

 

52 International Monetary Fund, Regional Economic Outlook Notes - Europe (International Monetary Fund, 2025). 
53 Křenek a Bič, Czechia and the Priorities of the Next Multiannual Financial Framework 2028-2034; Evropská komise, „EU 
Budget 2028-2034", 2025, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/eu-budget-2028-
2034_en. 
54 Křenek a Bič, Czechia and the Priorities of the Next Multiannual Financial Framework 2028-2034; Romy Hansum et al., „Ripe 
for Reform – What’s in the EU Budget Proposal and What Should Come Next", Jacques Delors Centre, 2025, 
https://www.delorscentre.eu/en/publications/detail/publication/ripe-for-reform-whats-in-the-eu-budget-proposal. 
55 Klára Votavová, Současná podoba průmyslové politiky EU podkopává ekonomické přibližování mezi starými a novými státy 
EU (Institut pro evropskou politiku EUROPEUM, 2024), https://www.europeum.org/wp-content/uploads/soucasna-podoba-
prumyslove-politiky-eu-podkopava-ekonomicke-priblizovani-mezi-starymi-a-novymi-staty-eu.pdf; Philipp Lausberg et al., 
„Making IPCEIs a New Vanguard for EU Industrial Policy", 2025, https://www.epc.eu/publication/Making-IPCEIs-a-new-
vanguard-for-EU-industrial-policy-650b30/. 
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průměrem EU (34 % oproti 39 % HDP),56   což dále podvazuje schopnost státu investovat do 

strategických sektorů, veřejných služeb či regionálního rozvoje. 

Pro Českou republiku tak v oblasti financování stávajícího sociálního modelu vzniká řada dilemat. 

Konkrétně, má se při vyjednávání o rozpočtu soustředit na nové výzvy (bezpečnost, 

konkurenceschopnost), nebo se zaměřit na tradiční priority (regionální a sociální soudržnost, 

zemědělská politika)? Je možné podpořit transformaci evropské ekonomiky v souladu s Draghiho 

zprávou, ale nezvyšovat přitom unijní rozpočet? Je třeba se také ptát, jak nahradit vypadlé příjmy v 

oblasti sociální a regionální soudržnosti, pokud dojde ke snížení objemu kohezních a regionálních 

fondů, na kterých jsou české veřejné investice dosud do velké míry závislé. 

2.4 Participace a sociální dialog 

Draghiho zpráva zdůrazňuje, že digitální a zelená transformace Evropy bude politicky udržitelná 

pouze tehdy, pokud bude formována společně s občany, občanskou společností a sociálními 

partnery.57 Bez smysluplného dialogu hrozí, že reformy podkopou důvěru a sociální soudržnost. 

Paradoxem však zůstává, že vznik Draghiho zprávy byl kritizován kvůli omezenému zapojení 

odborů a spolků občanské společnosti. 58 

Česká republika se každopádně v oblasti participace a sociálního dialogu potýká s důležitými 

výzvami. Omezená odborová organizovanost (v roce 2023/2024 pouze 9,4 % oproti průměru EU 

18,3 %) a nízké pokrytí kolektivním vyjednáváním (43,2 % oproti průměru EU 66,8 %) oslabují 

zastoupení zaměstnanců a omezují sektorovou koordinaci.59 Rada hospodářské a sociální dohody 

zůstává hlavním fórem sociálního dialogu, její praktický vliv je však omezený. Kolektivní vyjednávání 

se v převážné míře odehrává na podnikové a nikoli sektorové úrovni. Rada navíc často reaguje na 

 

56 Rada Evropské unie, Doporučení Rady k hospodářské a sociální politice, politice zaměstnanosti a strukturální a rozpočtové 
politice Česka. 
57 Evropská komise, The Future of European Competitiveness (Publications Office, 2025). 
58 Forum Disuguaglianze Diversita, The ‘Draghi Plan’ – We’re not There: An X Ray of its Diagnosis, Objective and Remedies 
(2024), https://www.forumdisuguaglianzediversita.org/wp-content/uploads/2024/10/DRAGHI-PLAN-UNDER-X-RAY_DEF.pdf; 
Philip Mccann a Johan Stierna, The Draghi Report on the Future of European Competitiveness: Challenges of Participation, 
Engagement and Economic Geography, no. 15/2025, JRC Working Paper Series For a Fair, Innovative and Sustainable 
Economy (Joint Research Centre, 2025), https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142670. 
59 OECD, Czechia. Main indicators and characteristics of collective bargaining (OECD, 2025), 
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/data/datasets/oecd-aias-ictwss/Czechia.pdf; OECD, „OECD Policy Brief-Still 
Standing but Losing Ground-Charts ('Figures and Additional Data’)", OECD/AIAS ICTWSS database, 2024, Excel sheet, 
https://www.oecd.org/en/data/datasets/oecdaias-ictwss-database.html. 



Česko a sociální dimenze konkurenceschopnosti ve světle Draghiho zprávy 

13 

vládní návrhy spíše ex post než by sama iniciovala témata zdola, a závazek vlády k tripartitní 

spolupráci se v čase měnil.60 

Důležitým impulsem pro reformu může být směrnice EU o přiměřených minimálních mzdách. Ta 

ukládá státům, jejichž pokrytí kolektivním vyjednáváním nedosahuje 80 %, povinnost přijmout 

akční plán ke zvýšení tohoto podílu.61 Novela českého zákoníku práce z července 2024 zjednodušila 

postupy kolektivního vyjednávání (zejména na pracovištích s více odborovými organizacemi) a v 

srpnu 2025 byl v souladu se směrnicí schválen národní akční plán. 62  V rámci monitorování 

směrnice bude Česko každé dva roky podávat zprávu o přiměřenosti mezd a pokrytí vyjednáváním, 

čímž vzniká nový mechanismus odpovědnosti vůči EU. Pakt pro evropský sociální dialog, 

podepsaný v březnu 2025, zase posiluje úlohu odborů a zaměstnavatelských organizací při 

utváření politik zaměstnanosti a sociálních záležitostí.63 

Mimo formální sociální dialog zůstává širší veřejná participace ohledně proměn hospodářství 

v Česku omezená. Konzultace s občany jsou často spíše symbolické, probíhají v krátkých lhůtách a 

narážejí na omezenou administrativní kapacitu; neexistují ani závazné standardy pro participativní 

tvorbu politik.64 I v této oblasti může pomoci využívání evropských programů a iniciativ. Konference 

o budoucnosti Evropy z let 2021–2022 zavedla celoevropské občanské panely, které se následně 

staly trvalým participativním nástrojem. Evropské dialogy s mládeží, zahájené v roce 2022, rozšiřují 

tento přístup na mladší generace.65 

Program Občané, rovnost, práva a hodnoty (CERV) podporuje strukturovaný občanský dialog a 

konzultace k tvorbě politik. Ministerstva, regionální orgány i neziskové organizace mohou tento 

nástroj využívat k periodickým konzultacím o prioritách spravedlivé transformace a sociálního 

začleňování. Výstupy z těchto procesů lze následně zapracovat do aktualizací Nástroje pro oživení 

a odolnost (RRF) a dalších relevantních programů. Doplňkově může OP Zaměstnanost plus (OPZ+) 

 

60 Monika Martišková a Adam Šumichrast, „Czechia. Trade Unions Escaping Marginalization", in Trade Unions in the European 
Union, ed. Jeremy Waddington et al. (2023), https://www.etui.org/sites/default/files/2023-
06/Chapter7_Czechia_Trade%20unions%20escaping%20marginalization_2023.pdf; Monika Martišková, Collective bargaining 
and minimum wage regime in Czechia (European Trade Union Institute, 2025), https://www.etui.org/sites/default/files/2025-
06/Czechia_Collective%20bargaining%20and%20minimum%20wage%20regime_2025.pdf. 
61 Directive (EU) 2022/2041 of the European Parliament and of the Council of 19 October 2022 on Adequate Minimum Wages in 
the European Union, CONSIL, EP, 275 OJ L (2022), http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj. 
62 Ministerstvo práce a sociálních věcí České republiky, „Akční plán na podporu kolektivního vyjednávání", MPSV, 29. srpen 
2025, https://www.mpsv.cz/www.mpsv.cz/akcni-plan-na-podporu-kolektivniho-vyjednavani. 
63 Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, „Commission and Social Partners Sign Joint Pact to 
Strengthen Social Dialogue in Europe - Employment, Social Affairs and Inclusion", European Commission, 2. březen 2025, 
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-and-social-partners-sign-joint-pact-strengthen-social-dialogue-
europe-2025-03-05_en. 
64 Kristina Zindulková a Veronika Dombrovská, Spravedlivá transformace a participace (Centrum pro dopravu a energetiku, 
2021), https://www.cde-org.cz/media/object/1863/participace__1_.pdf. 
65 European Youth Portal, „Youth Policy Dialogues", European Union, 2025, https://youth.europa.eu/youth-policy/dialogues_en; 
Citizens’ Engagement Platform, „European Citizens’ Panels", European Commission, 2025, 
https://citizens.ec.europa.eu/european-citizens-panels_en. 
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poskytovat podporu pro budování kapacit sociálních partnerů a neziskových organizací, například 

pro provádění analýz politik, vzdělávání a osvětových aktivit. Tito aktéři se díky tomu mohou stát 

skutečnými a kompetentními partnery vlády, nikoli jejími konkurenty o omezené zdroje či 

izolovanými aktéry.66 Tyto snahy mohou být propojeny s existujícími fóry, jako je RHSD a Regionální 

stálé konference (RSK), které v každém kraji koordinují územní rozměr využívání fondů EU.67 

Do budoucna bude nejrelevantnějším nástrojem navazujícím na CERV pravděpodobně program 

AgoraEU. Ten má  sloučit CERV+ a nástroje na podporu kultury, médií a občanské společnosti v 

rámci nového víceletého finančního rámce.68 

Závěr 
Draghiho zpráva o konkurenceschopnosti EU reaguje na mezinárodní situaci, která zpochybňuje 

dosavadní podmínky unijního blahobytu: globální politika se destabilizuje, do světového obchodu 

se vrací protekcionismus, EU se už nemůže spoléhat na přísun levné ruské energie a závislost na 

dovozu klíčových surovin ji činí zranitelnou. Evropský sociální model i trh práce navíc čelí 

demografickým tlakům spojeným se stárnutím populace. 

Zpráva zdůrazňuje, že zvyšování produktivity a inovativnosti evropského hospodářství by nemělo 

jít na úkor ekonomické soudržnosti mezi různými skupinami obyvatel ani mezi regiony. Aby EU 

podpořila svoji konkurenceschopnost, ale zároveň i sociální kohezi, měla by se dle Draghiho zprávy 

soustředit na rozvoj dovedností a vytvoření inkluzivního a flexibilního pracovního trhu a 

motivačního dávkového a daňového systému. Veřejné služby typu dostupného bydlení, dopravy a 

péče jsou zase podmínkou pro to, aby Evropané probíhající šoky ustáli a měli dostatek prostoru se 

na ně adaptovat. V oblasti regionálního rozvoje je potřeba zapojovat všechny kraje do strategických 

výrobních řetězců s vyšší přidanou hodnotou. Draghiho zpráva rovněž doporučuje konzultovat 

probíhající proměny evropského hospodářství s občanskou společností a sociálními partnery. 

Zpráva zdůrazňuje, že pro dosažení jejích cílů budou potřeba dodatečné investice v řádu stovek 

miliard euro ročně. 

Podkladový dokument ve všech zmíněných oblastech identifikuje relevantní iniciativy EU. Mezi 

širokou plejádu opatření patří například strategie Unie dovedností, očekávaný Plán pro dostupné 

 

66 „Sociální inovace v OPZ+", ESFCR, 2025, https://www.esfcr.cz/socialni-inovace-v-opz-plus. 
67 Ministerstvo pro místní rozvoj České republiky, „Regionální stálá konference", 2025, https://mmr.gov.cz/cs/microsites/uzemni-
dimenze/stale-konference/rsk. 
68 Evropská komise, „AgoraEU - European Commission", 2025, https://commission.europa.eu/publications/agoraeu_en. 
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bydlení, akční plán o implementaci Evropského pilíře sociálních práv nebo nový Pakt pro evropský 

sociální dialog. Diskutuje i nedávno představený návrh Víceletého finančního rámce po roce 2028, 

který při diskusích o konkurenceschopnosti a sociální soudržnosti EU nelze opomenout. 

Podkladový dokument ve všech kapitolách zároveň identifikuje silné a slabé stránky České 

republiky – ať už se jedná o možnosti rekvalifikací, inkluzivitu pracovního trhu, dostupné veřejné 

služby nebo regionální rozvoj. Podkladový dokument tak nastiňuje, jaké unijní nástroje má Česká 

republika k dispozici, aby podporovala vlastní konkurenceschopnost i sociální soudržnost 

v souladu s doporučeními Draghiho zprávy. 

Na základě podkladového dokumentu doporučujeme, aby se kulatý stůl Národního konventu o EU 

zaměřil na diskusi následujících otázek: 

• Které aspekty politiky zaměstnanosti a sociální politiky by měla ČR na 
unijní úrovni prosazovat s cílem posílit svoji konkurenceschopnost a 
sociální soudržnost, v souladu s cíli Draghiho zprávy?   
 

• Jak může ČR a EU bojovat proti dalšímu rozevírání nůžek mezi regiony v 
kontextu probíhajících ekonomických transformací? 
 
 

• Jak zajistit udržitelnost financování evropského sociálního modelu v 
kontextu probíhajících jednání o víceletém finančním rámci v letech 2028-
2035? 
 

• Jak lépe zapojovat občanskou společnost i sociální partnery do diskusí o 
budoucnosti evropského hospodářství? 
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