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Uvod

Ptredkladany dokument reflektuje status quo vyjednavani o zménach v systému obchodovani
emisnich povolenek ETS2, navrhovanych Evropskou komisi. Navrh EK byl diskutovén u
uzavieného expertniho kulatého stolu dne 16.1.2026. Diskuse se U€astnili zastupci Evropského
parlamentu 1 komise, ceskych ministerstev, zamé&stnavatelskych svazli, firem a dalSich
organizaci figurujicich v odvétvich zasazenych systémy ETS i1 ETS2, zastupci regionalnich
svazll a organizaci, zastupci neziskovych, vyzkumnych i1 akademickych instituci a dalsi
odbornici. Diskuse reflektovala otazky sepsané v priloze, anonymizované zavéry z diskuse jsou
popsané v kapitole 4. Vyuziti expertnich nadzort ma za cil ptispét k erudované debaté€ o budouci

podobé systému ETS2 a obecnému povédomi o tomto komplexnim tématu.

1. Politicky kontext zavedeni ETS2'

Obchodovani emisnich povolenek tvoti jeden z pilitt evropské klimatické politiky. Jiz vice nez
dvé dekady pfispiva ke znacnému snizeni emisi v oblastech, které predstavuji zhruba 40 %

celkovych emisi CO2 Evropské unie. Rozsifeni systému na silni¢ni dopravu, lokélni vytapéni a

malou energetiku a primysl v systému ETS2 pokryje dalSich az 35 % emisi EU. Do roku

2030 by tak v danych sektorech mélo dojit ke snizeni emisi 0 42 % v porovnani s rokem 2005.
K nejvétsi zméné by mélo dojit v oblasti dopravy, kde v poslednich dekadach uhlikova intenzita

roste a za soucasnych klimatickych politik mize v roce 2030 ptedstavovat az 44 % evropskych

emisi.?

Zpoplatnéni znecisténi pomoci obchodovani emisnich povolenek je potfeba vnimat v kontextu
obecné evropské klimatické politiky, ktera predklada dil¢i cile snizovani emisni zatéze s
vidinou dosazeni Kklimatické neutrality do roku 2050. Debata o zpoplatnéni tfetiny

existujicich zdrojii emisi je proto vyznamna pro budouci smétovani EU, a to i v kontextu krizi

! Odborn4 konzultace: Zuzana Stuchlikova, Viktor Dan&k. Vyzkumna asistentka: Zuzana Augustova.

2 Dle reportu o dopravé State of Transport think tanku Transport & Environment z roku 2024. Mezi lety 1990 a
2024 navic vzrostly o 25 %, zatimco v ostatnich sektorech emise klesly o 38 % (viz
https://www.transportenvironment.org/state-of-european-transport/state-of-transport). Emise v sektoru budov
naopak dlouhodobg klesaji, mezi lety 2005 a 2023 klesly 0 43 % (viz
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emissions-from-energy). Energeticky usporné
renovace jsou ale dlouhodobou vyzvou kvili mnozstvi budov a vlastnictvi domacnostmi, které maji limitované
finanéni zdroje.
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/about-eu-ets_en#how-does-the-eu-ets-work
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/about-eu-ets_en#how-does-the-eu-ets-work
https://carbonmarketwatch.org/2025/01/24/u-turn-on-eus-emissions-trading-system-for-road-transport-and-buildings-carries-huge-environmental-social-and-economic-price-tag/
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en
https://www.transportenvironment.org/articles/europes-transport-sector-set-to-make-up-almost-half-of-the-continents-emissions-in-2030
https://www.transportenvironment.org/articles/europes-transport-sector-set-to-make-up-almost-half-of-the-continents-emissions-in-2030
https://www.transportenvironment.org/state-of-european-transport/state-of-transport

klimatickych, ekonomickych a bezpecnostnich. Navzdory duleZitosti a pfinosu systému
emisniho obchodovani k celkovym klimatickym cilim EU Ize vSak v poslednich letech

pozorovat tendenci rozvolilovani pravidel pro snizovani emisni zatéze.

Préavé v souvislosti s odklonem od klimatickych zavazkl v porovnani s ambicemi v letech 2019-
2024 neni ptekvapivé, Zze proces pfijeti rozsiteného systému ETS2 provazi rozsahlé debaty
nejen o jeho fungovani, ale 1 spory o samotné nutnosti jeho existence. Zminéné mnohocetné

krize taktéz ptispivaji k obavam o dopadech zavedeni systému ETS2 na domadci rozpocty a

firmy. Vlady nékterych ¢lenskych statt, zejména Ceska &i Polska, se dlouhodobé obavaji
prohloubeni socioekonomickych rozdili a propadu ¢asti populace do chudoby v ptipadé plné

implementace stavajici Smérnice o ETS.

Nejen vlady clenskych statli by mély obavam obc¢anti o narustajici ceny zakladnich komodit
naslouchat, deklarovana zdrZenlivost je proto pochopitelna. Je vSak potieba pamatovat na cile,
ke kterym se ¢lenské staty zavazaly, a na jejich dlouhodobé sméfovani a zamér. Jak se navic
shoduje védecka komunita, Skody zplisobené nefeSenou zménou klimatu povedou k vySsim
nakladiim nez dekarbonizacéni opatfeni.’ Jsou to pravé ¢lenské staty, které mohou zmirnit
negativni dopady na Zivotni prostredi, a to narodnimi dekarboniza¢nimi politikami, které
podpofii napiiklad zateplovani budov, instalaci tepelnych ¢erpadel nebo rozvoj verejné a
nizkoemisni dopravy. Dekarbonizacni politiky jsou soucasn¢ louhodobé nejefektivnéjSim
nastrojem, jak zajistit primérenost riistu cen obchodovanych povolenek, a tudiz cen jimi
ovlivnénych komodit. Vedou k potiebé niz§iho mnozstvi povolenek (jejichz dostupnost na trhu
se navic bude v Case snizovat), k mens$i emisni z4tézi, a tedy k ochrané Zivotniho prostiedi. Jak
pfipomind navrh Evropské komise k revizi emisniho obchodovani, klimatickd zména je

pteshrani¢ni problém, ktery 1ze na jednotném trhu fesit jediné spolecné.

Obavy o nariistajici ceny zahrnutych komodit, tedy pohonnych hmot, uhli a zemniho plynu,
jsou tedy pochopitelné a opravnéné, zejména na tirovni nizkoprijmovych domacnosti, jejichz
rozpo¢ty nemohou na cenové vykyvy reagovat tak elasticky. Dostupné studie mapujici
konkrétni navySeni cen povolenek a zbozi se vSak v odhadech lisi (viz nasledujici kapitoly),

nekteré vysledky jsou navic nasledné ve vefejném prostoru prezentovany zavadejicim

3 “The global economic benefit of limiting warming to 2°C is reported to exceed the cost of mitigation in most of
the assessed literature”, sekce C12, strana 41, Climate Change 2022 Mitigation of Climate Change, IPPC report
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGII SPM.pdf
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https://euractiv.cz/section/klima-a-zivotni-prostredi/news/dekarbo-brief-hra-na-odklad-ets-2/
https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2758620
https://ceenergynews.com/voices/poland-ets2-postponement/
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=COM(2025)738&lang=en
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_SPM.pdf

zpusobem, a jiz tak slozity systém emisniho obchodovani proto budi ve vefejnosti o to vétsi

obavy.

Navzdory deklarovanym snaham systém ETS2 kompletné zrusit, které zaznivaji zejména od
ceskych vladnich predstavitelli, se predkladany podkladovy dokument a zejména navazujici
odborna debata scénéfi zruSeni ¢i neimplementovani ETS2 nevénuje a omezuje se na mozZnosti
uprav v ramci aktualné predloZené revize rezervy trzni stability (Market Stability
Reserve, MSR). V souladu se snahou o co nejplynulejsi zavedeni nové casti emisniho
obchodovani a co nejmensi negativni dopady na zranitelné ¢asti populace, je cilem kulatého
stolu identifikovat vhodné mechanismy cenotvorby povolenek a piedchdzeni skokovym
vykyvim, a stanovit takové podminky, které respektuji dlouhodobé klimatické cile 1 smysl
existence emisnich povolenek, tj. dostatecné silny cenovy signal vedouci k odklonu od fosilnich

paliv.

2. )akeé lze oCekavat dopady zavedeni ETS2
na ceny komodit?

Smérnice o ETS stanovuje mechanismy a podminky obchodovani emisnich povolenek,
rozhodnuti o rezervé trzni stability pak dopliuje podminky, za jakych dochdzi ke korekcim
poctu povolenek v obéhu, a tudiz jejich cené. Nastavena pravidla cenotvorby povolenek a jejich
efekt na ceny zahrnutych komodit vyhodnocuje né€kolik studii. Pravé finan¢ni vykyvy cen
komodit jsou logicky jednim z nejdiskutovanéjsich aspektii systému ETS2. Jednotlivé studie
ale pracuji s rozdilnymi vstupnimi hodnotami a proménnymi, tudiz dochazi k rozdilim v

o¢ekavani dopadi na firmy a domécnosti, jak je patrné z nasledujiciho piehledu.

CERGE - El

Studie CERGE-EI pocita dopady zavedeni ETS2 zejména pii cené povolenky 55 EUR, coZ je
,,mekky* strop (EUR2020 45/t CO2) v dnesnich cenéch. Dopad povolenek je linearni vzhledem
k jejich cené: ¢im nizsi (resp. vyssi) bude cena povolenky, tim niz8i (resp. vyssi) bude dopad
na referencni domacnost i na ceny komodit. Neuvazuje se zde pfechod na vyuzivani jinych

forem dopravy ¢i vytapeéni.

Studie oc¢ekava mirné navyseni ceny pohonnych hmot i zemniho plynu (cca 10-15 % pfii cené

povolenky 55 EUR) a vy$si zdrazeni uhli (cca 30 % pii cené povolenky 55 EUR).
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https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_07_2025_Emisni_povolenky_0919.pdf

Vypocet navySenych naklada

- mechanismus vypoctu: secteni celkového nariistu ceny benzinu, nafty, cerného a
hnédého uhli a zemniho plynu (= 4975 K¢&), coz piedstavuje 0,78 % rozpoctu
prumérné domacnosti

- vysledek: néklady se tedy zvysi o 0,78 % pfti cen¢ povolenky 55 EUR, tj. 4975 K¢
ro¢né; nebo o 1 % pti cené povolenky 71 EUR; tj. 6422 K¢ ro¢né.

Vyse uvedené odhady se tykaji primarnich dopadu. Dle studie 1ze ocekavat 1 mirné sekundarni
dopady, tedy zdraZeni jiného zbozi a sluzeb v disledku zdrazeni energii, avSak tyto sekundarni

dopady budou niZ8i nez primarni dopady.

Fakta o klimatu

Studie od Fakta o klimatu stejné¢ jako studie CERGE-EI hovoii o zatizeni pfedevS$im
nizkoptijmovych domacnosti a menSich podnikii. Kalkulacka na webu organizace umoziuje
vypocet projevu cen povolenky do cen fosilnich paliv. Hodnotové (cenov¢) se studie pohybuje
v podobnych turovnich jako studie CERGE-EI. Procenta zvyseni ndkladli pro domacnosti

neuvadi.

Analyza od PWC zpracovana pro Ministerstvo Zivotniho prostredi

Analyza PWC rozdéluje dopady na domacnosti do tii kategorii: plyn, pohonné hmoty (PHM) a
uhli. Souhlasi s nejvétSim dopadem na nizkopiijmové domacnosti. Analyza pak pracuje
zejména se zménou prumérnych vydaji domacnosti po zavedeni ETS2, nezkouma ale vyvoj
ceny povolenky, ani faktory, které k vyvoji ptispéji. U primérnych domacnosti je o¢ekdvano
zvySeni vydaji za plyn, PHM a uhli cca o 300 K¢ mésicné pfi cené povolenky 45 EUR (35
EUR v cenach roku 2020) a cca 460 K¢ mésicné pii cené povolenky 70 EUR (55 EUR v cenach
roku 2020).

Pro srovnani: studie CERGE-EI pocita pri cené povolenky 71 EUR o navyseni nakladu cca 535
K¢ mésicné.
Vypocet navyseni nakladi:

- mechanismus vypoctl: secteno navyseni cen plynu (lokalni vytapéni), pohonnych

hmot (s vyfazenim olovnatého benzinu) a uhli


https://faktaoklimatu.cz/explainery/emisni-povolenky-ets-2
https://mzp.gov.cz/system/files/2025-10/Kulaty%CC%81%20stu%CC%8Al%20dopady%20ETS2%20PWC-2.pdf

- vysledek: naklady se zvysi cca 0 300 korun mési¢né pii cené povolenky 45 EUR, tj.
cca 3600 K¢ ro¢n¢; nebo cca 460 K¢ mésicné pii cené povolenky 70 EUR, tj. cca 5520

K¢ rocné.

Studie Adelphi

Studie Adelphi se zamétuje na procentudlni dopad ETS2 na domécnosti dle jednotlivych
¢lenskych statil. Pfi cen¢ povolenky 70 EUR by mély povolenky pti zavedeni dopad na rozpocet
ceskych domacnosti cca 0,7 % (0,2 % silni¢ni doprava, 0,5 % vytapéni).

Vypocet navyseni nakladi:

- mechanismus vypoctl: primérny nartst vydaji domécnosti
- vysledek: cca 0,7 % nakladt domacnosti pii cen¢ povolenky 70 EUR; tj. cca 373,8 K&
mésicné, kdyZ pocitame primérny plat 53 400 K¢ (stejné jako CERGE-EI studie)

Studie FOS/FEST

Vypocet navyseni nakladi:

e studie pocita s nariistem 1,6 % na spotfebni vydaje ¢eské domécnosti pii vysi povolenky

55 EUR; coz ptedstavuje cca 854,4 K& mésicné.
2.1. Jak zajistit udrzitelnou cenu povolenky?

V obecné roviné plati, ze nejvetsi vliv na cenu povolenky bude mit tempo sniZzovani emisi
sklenikovych plynii v dotenych sektorech (spalovani paliv v silni¢ni doprave, budovéach a malé
energetice a primyslu) na strané jedné a mnozstvi povolenek v ob¢hu na stran¢ druhé. Jinymi
slovy, mechanismus nabidky a poptavky. Nebudou-li emise klesat dostate¢né rychle, zdjem
o povolenky bude vysoky, coZ bude vytvaret tlak na jejich cenu a naopak. JelikoZ se jedna o
celounijni systém, bude zalezet na tempu dekarbonizace v kazdém statu EU — v kontextu ceny
povolenek je tak v zdjmu kazdého statu, aby dekarbonizovaly i vSechny ostatni, pfedevS§im pak
ty nejvice emitujici staty. V tomto ohledu hraje dilezitou roli recyklace vynosi — staty budou
mit moznost ulevit domacnostem skrze prostiedky v Socidlnim klimatickém fondu nebo z
vyznamné vys§ich vynost z aukei (pfi cené povolenky EUR 45 ma CR v SKF mit k dispozici

52 miliard K¢, z vynost z aukci pak dostane az 100 miliard).
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https://adelphi.de/system/files/document/euki-jcp_policy-brief_5.12.2023_final.pdf
https://etxtra.org/wp-content/uploads/2023/03/Held-et-al.-2022_Criteria-for-an-effective-and-socially-just-EU-ETS-2.pdf

Investice do dekarbonizacnich opatfieni (a komplementarnich politik) vychazi jako zasadni
pro nizsi cenu povolenek naptiklad ve studiich Potsdam Institute for Climate Impact Research

nebo BloombergNEF (BNEF).

Z ekonomického pohledu se rovnovazna cena povolenek rovnd meznim nakladiim na sniZeni
emisi (Marginal Abatement Cost, MAC), které dosahnou snizeni emisi na uroven celkového
mnozstvi povolenek. Pro sektory zahrnuté v ETS2 odhaduje BNEF nésledujici kiivku meznich
nakladt snizovani emisi (Marginal Abatement Cost Curve, MACC). Cena povolenek je trzné
urcena jako prisec¢ik MACC a pozadovaného mnozstvi sniZzeni emisi. Celkové mnozstvi
povolenek k vydrazeni urcuje, o kolik je nutné snizit soucasné emise, aby bylo mozné je pokryt
povolenkami. Mnozstvi povolenek tedy prostfednictvim MACC ur€uje rovnovaznou cenu
povolenek. Sklon MACC ktivek zase urcuje, jak prudce miize cena riist, pokud bude povolenek

na trhu nedostatek.

ETS Il carbon abatement cost curve, 2027
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Zdroj: BloombergNEF 2025, EU ETS Il Pricing Scenarios

Odhadnuté¢ kiivky dle BNEF zévisi na aktualnich technologiich (a neni jasné, jaké predpoklady

BNEF pfesné pouziva). S rozvojem novych technologii miize MACC poklesnout.


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4808605
https://about.bnef.com/insights/commodities/eu-ets-ii-pricing-scenarios/

3. Navrhované zmeény ve Smernici o ETS2
a Rozhodnuti o MSR

3.1. Cesky pozi¢ni dokument (Eerven 2025)

Dokument piedklada nékolik pozadavkii:

1) Pravidelné zverejiiovani dat o vyvoji trhu s elektroauty, tepelnymi Cerpadly ¢i mife
renovaci budov. Dostupnost téchto dat by piispéla k jasné€jsim predikcim ohledné cen
povolenek a mohla tak 1épe informovat v§echny zicastnéné aktéry.

2) Zacatek obchodovani povolenek jiz v roce 2026, ktery by mél piispét k pozvolnéjSimu
rozb&hnuti systému EST?2 a stabilné&jsi cené povolenek.

3) Zmény v MSR, které umozni Cast¢jsSi a rychlejsi reakci na skokova navySeni cen
povolenek. TaktéZ udrzeni MSR v platnosti 1 po roce 2030 a zruSeni planu, Ze nevyuzité
rezervni povolenky budou odebrany.

4) Silnéjsi mechanismus pro cenovy strop 45 EUR v cenich 2020 za tunu CO2

ekvivalentu.

vvvvvv

Natizeni o drazbéch. Ptispél by k jasné€jsim odhadiim ceny povolenek na nastavajici rok 2027,
nenavysil by vSak mnozstvi povolenek, které jsou k dispozici. Doba pro jejich obchodovani by
se pouze prodlouzila z 12 na 18 mésict. Naopak pozadavky 3 a 4, které by vyzadovaly zmény
v Rozhodnuti MSR, by ziejmé vedly k navySeni mnozstvi povolenek v obéhu. Briefing projektu
LIFE Effect upozoriuje, ze vypusténi velkého mnozstvi povolenek sice mize kratkodob¢ snizit
jejich cenu, avSak také snizuje tlak na dekarbonizaci v daném momenté. Pro dosazeni
klimatickych cili tak musi byt pozdé&ji dosazeno vétSiho sniZzeni emisni zatéze. Také
prodlouZzeni platnosti dodateénych povolenek z MSR muize vést k vysSimu poctu povolenek na

trhu a tudiz vétSimu povolenému znecisténi.
3.2. Navrh Evropské komise (listopad 2025)

Néavrh Evropské komise na posileni mechanismt pro stabilizaci ceny skrze Gpravy rezervy trzni
stability (Market Stability Reserve, MSR) lze vnimat jako krok k udrziteln&jsi cené povolenky.?

Reflektuje vétsSinu pozadavkll ceského non-paperu a pfinasi nasledujici zmény:
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https://life-effect.org/project/why-the-msr2-non-paper-should-be-a-non-starter/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TXT/?uri=COM:2025:738:FIN

ProdlouZeni fungovani MSR v ETS2 i po roce 2030: Celkovy objem v rezervé MSR, tedy 600
miliont povolenek, zistava dle navrhu k dispozici i od roku 2031 dale. Tyto povolenky nadale

mohou slouzit k vyrovnavéani cenovych vykyvu a piispét k vétsi predvidatelnosti vyvoje cen.

Pro tyto ucely méni navrh EK ¢lanek 30, pismeno h Smérnice o ETS a nastavuje nova pravidla,
tzv. threshold effect, kterd umoziuji adaptivnéjsi uvolnovani povolenek z MSR pii poklesu
celkového poctu povolenek v obéhu. Pokud je celkové mnozstvi povolenek v obéhu (7otal
number of allowances in circulation, TNAC) mezi hranicemi 210-260 milioni povolenek,
mechanismus MSR vypusti na trh dodate¢né mnozstvi povolenek. Cim vice se TNAC blizi
spodni hranici 210 milionii, tim vétsi mnozstvi bude emitovano. Konkrétni mnozstvi

dodatecnych povolenek je odvozeno od vzorce x = (100 mil.-2x(TNAC-210 mil.)).

Cenovy strop: V reakci na pozadavek silngj$i regulace cenového stropu 45 EUR2020 za
povolenku predklad4 EK navrh tzv. top-up mechanismu, ktery buduje na mechanismu z ¢lanku
30h(2) Smérnice o ETS. Pivodni znéni dovoluje pii prevyseni ceny 45 EUR2020 po dobu 2
mésict vypustit dodatecnych 20 milioni povolenek z MSR, a to do konce roku 2029. Novy
navrh pridava dalSich 20 milioni, jednorazova injekce je tedy ve vysi 40 milioni povolenek.
Navic mize moment dodate¢ného vypusténi nastat dvakrat za 12 mésici, tudiz z MSR muze
byt na trh p¥idino az 80 miliont povolenek.* Do konce roku 2029 se tak pocet povolenek
muze navysit o 240 miliont (2027-2029), respektive 160 miliont (za ptredpokladu odlozeného
startu ETS2 v roce 2028).

Kompletni navrhované zmény Evropské komise dobfe shrnuje analyza Bloomberg, ktera
upozoriuje na skutecnost, Ze nov€é navrhované fungovani MSR by prispélo ke sniZeni emisi

0 37 % oproti piivodnimu cili 40 % pro rok 2030.

4 Moznost emise dodate¢nych povolenek dvakrat roéné byla obsazena jiz v ptivodnim znéni Rozhodnuti o MSR,
nebylo ale jasné, zda bude vyuzita. Nyni EK deklaruje v divodové zpravé navrhu, Ze bude mechanismus vskutku
vyuzit, dodava tak vyssi miru jistoty.
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https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20251208IPR32091/2040-climate-target-deal-on-a-90-emissions-reduction-in-eu-climate-law
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20251208IPR32091/2040-climate-target-deal-on-a-90-emissions-reduction-in-eu-climate-law
https://www.bnef.com/analyst-reactions/t4jzpfgoymtc00

Current rule Proposed change

MSR release frequency on soft price Once per 12 months Twice per 12 months
cap

MSR release volume on soft price 20 million each time (20 40 million each time (80
cap million total) million total)

MSR release volume based on 100 million Smoothed with buffer

market surplus

Auction start year From 2027 From 2026
Allowance in MSR post-2030 Invalid Kept
Average carbon price 2027-2030 €99/rCO2 €78/rCO2
Emissions reduction levels 40% 37%
between 2005 and 2030

Zdroj: EU’s Looser Rules for New Carbon Market Trigger Big Falls: React |
BloombergNEF Analysis October 2025

Predlozeny navrh EK nyni projednavaji Evropsky parlament a ¢lenské staty, pozd¢ji o ném
budou spolu s EK jednat v tzv. trialogu. Navrhované zmény v mechanismu vypousténi
zakladni funkce systému emisniho obchodovani. Vyvstavaji proto otazky, jaka by méla byt
konecné podoba Smérnice o ETS, jejiz revize se chysta v roce 2026, i Rozhodnuti o MSR.
Nasledujici strany reflektuji diskusi, ktera probéhla u expertniho kulatého stolu dne 16. 1. 2026
nad jednotlivymi opatfenimi, které ndvrh EK méni, ale i nad obecnymi principy rozsifeného
systtmu ETS2. Diskuse byla vedena dle otdzek, jejichz seznam je v pfiloze. Nazory

zOCastnénych stran jsou anonymizovany.



4, Diskuse: Jaké vyhody a uskali prinasi
navrhované zmeény v Rezervé MSR a Smernici
ETS2?

Spojujicim prvkem diskuse byla otdzka dopadu ETS2 na domécnosti a jejich schopnosti
reagovat na vyssi ceny fosilnich paliv. Zde je nutno pfipomenout, Ze u kulatého stolu specificky
nebyl diskutovan Sociélni klimaticky fond ¢i moZnosti ¢lenskych stath rozsifit socialni politiku
¢1 vyuzit vynosy z ETS2 pravé na dal$i ochranu nejzraniteln€jSich domdacnosti a skupin

spolecnosti.

Obavy z adaptability domacnosti na ETS2, jejich mensi flexibilita a delsi Casovy horizont
odchodu od fosilnich paliv, jsou ale oprdvnéné a mély by obecnou diskusi o emisnim
obchodovani formovat. I z tohoto diivodu byla velka ¢ast debaty vénovana nastaveni ceny
povolenek, konkrétné cenovému stropu ¢i koridoru, které maji vyssi potencial ochrany pred
cenovymi Soky nez obecnégj$i opatfeni, jakymi jsou mnozZstvi povolenek v obéhu ¢i moZznost

jejich doplnéni i po roce 2030.
4.1. Cenovy strop 45 EUR

Mekky strop 45 EUR2020 za povolenku se mliZe jevit jako nedostatecny, diskutovano proto bylo
nékolik alternativ. Cenovy strop by mohl byt proménén v cenovy koridor, ktery by umoznil
povolenky nadale obchodovat v ur¢itém pasmu a nebyl by tak rigidni, jako cenovy strop. Na
stanoveni koridoru by vSak mohlo byt pohlizeno jako na danovou otazku, v niz je tfeba
rozhodovat jednomyslnosti, tudiz by Slo o krok politicky jen obtizné prosaditelny. Koridor

nicméné funguje napiiklad v Kalifornii, kterd by mohla byt pouzita jako pifiklad dobré praxe.

K posileni zamysleného cile cenového stropu by také mohlo pomoci stanovit nékolik mékkych
stropi, respektive hranic, napt. na urovni 45 EUR2020, a dale na cen¢ o 50 % a 100 % vyssi
(tedy 67,5 a 90 EUR2020). Pokud by cena povolenky velmi rychle pfeséhla jednu hranici, bylo
by mozZné ji zastavit na dalSi hranici a chranit tak rist ceny do hodnot, které jsou socio-
ekonomicky nepripustné. Toto by poskytlo vétsi stabilitu ceny, zaroven by nebyl oslaben
systém ETS2 ani jeho dekarboniza¢ni funkce. Vicero mékkych stropti by bylo schopno reagovat
na nariist ceny priméienéji. V ptipade, Ze by se obavy z rychlého ristu cen povolenek v ETS2

nepotvrdily, by pak vyssi cenové stropy nebyly aktivovany, a nedoslo by k uvolnéni
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nadmérného mnozstvi povolenek, které by nepfimétené snizily cenu. Tlak na sniZovani emisi

by proto ztstal zachovan.

Domacnosti by dle ¢asti diskutujicich mohly byt ochrdnény pravé jen striktnim cenovym
stropem, ktery by stanovil, jakou cenu komodit mohou v nésledujicich letech ocekavat. Jejich
cenova elasticita je oproti firmam mal4, proto je kromé cenového signalu nezbytné

incentivizovat dekarbonizac¢ni opatieni a naslednou redukci emisi.

Cenovy strop by dle nékterych diskutujicich tudiz mél byt zachovén i po roce 2029, aby mohl
dale korigovat cenu a branit nadmérnym negativnim dopadiim na domécnosti a hospodarstvi.
Alternativou zastropovani by bylo navySeni celkového mnoZstvi povolenek v ob&hu, které

popisuje nasledujici sekce.
4.2. PocCet povolenek v obéhu

Uvolnovani dalsich povolenek skrze MSR je nastrojem pro korigovani ceny povolenky (vice
povolenek — nizsi cena), pfi¢emz mira dopadu zalezi predevs§im na jejich mnozstvi. Frekvence
nehraje tak velkou roli, jde o slaby pakovy bod, ale castéj$i uvolnovani povolenek by
pravdépodobné znamenalo niZsi volatilitu ceny. Dilezité je najit vhodnou rovnovahu mezi
mechanismy pro niz§i cenu povolenek a ambici pro sniZovani emisi. Velké mnozstvi

povolenek a nizsi cenovy signal by totiz znamenaly vys$si emise a nesplnéni stanovenych cilt.

Objem v MSR

Rezerva trzni stability (MSR) v ETS2 bude obsahovat celkem 600 milioni povolenek.
Odpovéd’ na otdzku, zda je to hodné nebo malo, souvisi s tempem snizovani emisi v dotenych
sektorech. NecCinnost v dekarbonizac¢nich strategiich by vedla k rychlému vycCerpani mnozstvi
povolenek v MSR. BNEF srovnaval odhadovanou budouci poptavku po emisnich povolenkach

a jejich nabidku (podle stavajici podoby smérnice o ETS, bez navrhovanych iprav MSR):


https://about.bnef.com/insights/commodities/eu-ets-ii-pricing-scenarios/

ETS Il mission allowance supply demand balance
Million metric tons of CO2

1,400 Other emissions ETS Il allowance
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800 Road transport
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Source: BloombergNEF’s EU ETS Il Market Outlook 2025 (web |
terminal). Note: Revised base case price forecast based on 2023
UNFCCC GHG inventory data and BNEF’s EVO cost assumptions.

Zdroj: BloombergNEF 2025, EU ETS Il Pricing Scenarios

Nerovnovaha mezi poptavkou a nabidkou je zde velice vyrazna a v jednotlivych letech mize
snadno dosahnout nékolika set milionii povolenek. Cilem ETS2 je samoziejmé snizit emise
danych sektord, tedy poptavku po povolenkach vyrazné snizit. Neni vSak jisté, jak rychle lze
toho vzhledem k nizké cenové elasticit¢ domacnosti dosahnout, zejména v kratkém horizontu.
Vyrazngj$i zménu chovani domacnosti (zatepleni, zménu vytapéni, potizeni elektromobilu) 1ze
ocekavat v horizontu 5-10 let. Chyb¢jici mnozstvi povolenek tak muze snadno piekrocit
planovany objem rezervy trzni stability. Cena povolenek by pak musela vzrist na mezni
naklady snizeni emisi (tedy dle BNEF odhadovanych 200 € nebo vice, viz ptredchozi graf).
Proto by bylo Zadouci objem MSR navySit, pfipadné s doplnénim prisnéjSich podminek

pro uvoliiovani z MSR v pozdéjsich letech.

Aktudlni nastaveni dodatecného vypousténi povolenek do obéhu v ptipade nizké likvidity trhu
reaguje emisi 100 milionti nebo nula. Diskutovany navrh EK nové predklada pasmo 0-100
miliont dodatecnych povolenek, tzv. threshold effect, ktery ma reagovat pruzngji. Podle
jednoho z navrha v diskuzi by bylo vhodné jej doplnit o dalsi nizsi prah. V ptipad€ opravdu
nizkého poctu povolenek v obéhu bylo tak mozné emitovat vice nez 100 miliont (napf. pii
poctu povolenek 10 milionti by bylo emitovano 250 miliont, ne aktualni maximum 100 miliona

povolenek).
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Dopliujici ndvrh, tzv. top up, ktery by nové umoznil emitovat nejen 20 miliont, ale az 80
milionti povolenek rocné, je dle diskutujicich jiz dostatecné flexibilni. Pfi vyssi frekvenci
dodate¢ného vypousténi povolenek by trh nemusel reagovat dostate¢né rychle a byl by timto
nastrojem poktiven. Aktualné nastavena dvoumésicni lhiita reakce na zvySenou cenu povolenek

by se tak neméla ménit.

Ugastnici kulatého stolu zde také upozornili na fakt, Ze aktualni nastaveni mnoZstvi
dodatecnych 80 milioni miZe piesahnout objem povolenek, které maji byt kazdoro¢né z trhu
stazeny, aby byla zachovana vhodna cena i dekarbonizacni apel (tzv. Linear Reduction Factor
stanovuje rocni odpis cca 60 milionii povolenek). Pokud by tedy kazdy rok bylo celych 80
miliont dodate¢nych povolenek vypusténo, umoznilo by to emise v sektorech ETS2 jesté
n¢kolik let navySovat. Za soucasného nastaveni systému obchodovani s povolenkami by
sektory v ETS1 byly dekarbonizovany do roku 2039, sektory v ETS2 pak zhruba v letech
2044-2045. Tyto progndzy bude potieba upravit pii revizi Smérnice o ETS.

V kontextu ménicich se cen povolenek je nutné také uvazovat trajektorii dekarbonizace, ktera
pfispéje ke tlaku na cenu i pocet povolenek v obéhu. Celkové zaleZzi na komplementarnich
opatienich. Praveé snizovani emisni zatéze na trovni ¢lenskych stati prispéje ve velké mire k

niz§imu zatizeni domdacnosti cenovymi Soky.

4.3. Dodatecna opatreni v navrhu EK

vvvvvv

Kromé tprav rozhodnuti o MRS pfipravuje Komise i navrh revize natizeni o aukcich, které by
umoznilo drazit povolenky uz v roce 2027. MoZnost prodeje vétsiho mnozstvi povolenek jiz na
zacatku mé cClenskym statim umoznit predfinancovat dlouhodobd a nékladnd klimaticka
opatteni. Ackoliv by tato uprava ptinesla signal o cené povolenek diive, nez zacne systém pln¢

fungovat s navrzenym odkladem v roce 2028, nefesi ptimo otazku stabilizace cen povolenek.

V tomto aspektu vitaji zastupci podnikatelského sektoru odsunuti startu systému ETS2 na rok
2028, které jim umozni se pfipravit na obchodovani jiz v piilce roku 2027. Dtivéjsi start aukci

povolenek, ktery by pfispél k vétsi predvidatelnosti cen, také vitaji firmy, které se brzkym

vvvvvv

kritiku, ze firmy netusi, jaky na jejich ¢innost bude mit ETS2 dopad.
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https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/commission-proposes-targeted-adjustments-market-stability-reserve-decision-support-smoother-start-2025-11-27_en?prefLang=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302830

Frontloading povolenek

Soucasna smérnice o ETS zahrnuje i frontloading emisnich povolenek v letech 2028-29° ve

vySi 130 % mnozstvi drazenych povolenek pro rok 2027. Frontloading sice povede k nizsi cené
povolenky v prvnich letech, avSak dodate¢né odebrani v pozdéjsich letech naopak vyvola tlak
na riist ceny povolenek, protoze jich bude méné. Naptiklad zminovana studie BNEF navrhuje

toto odebrani rozprosttit mezi vice let, nez jsou stavajici tfi roky 2030-2032.

Frontloading vynosl

Evropska investi¢ni banka (EIB) jiz pracuje na navrhu, ptjcovani si oproti budoucim vynostim
z obchodovani emisnich povolenek. Dosavadni navrhy ale pracuji pouze s objemem do 6
miliard EUR, které predstavuji cca 10-15 % vynosti. Tento objem je nedostacujici pro

predpokladany efekt frontloadingu, tedy diivéjSich investic do dekarboniza¢nich opatieni.

4.4, Jaké existuji alternativni pristupy ke stabilizaci ceny
povolenky?

Pro lepsi srozumitelnost diskuze zde uvadime zékladni ptehled stabilizacnich opatfeni pro
systémy emisnich povolenek.® Obecné lze tato opatieni rozdélit do dvou skupin dle toho, jestli

reaguji na cenu povolenky nebo na mnozstvi povolenek v obéhu:

e Mechanismy zaloZené na cené povolenek

o Auction Reserve Price (Hard Floor) — pokud je cena v aukci niz$i nez tato
rezervacni cena, povolenky nejsou vydrazeny.

o Emissions Containment Reserve (Soft Floor) — pokud je aukéni cena nizsi, pak
je snizeno mnozstvi povolenek ur¢enych k vydrazeni.

o Cost Containment Reserve (Soft Ceiling) — pokud cena povolenek ptekroci tuto
hranici, dojde k uvolnéni dodate¢ného mnozstvi dalSich povolenek.

o Hard Price Ceiling — cenova hranice, za kterou je mozné koupit libovolné

dodatecné mnozstvi povolenek, pokud je subjekt potiebuje k vykéazani.

5 Pivodni znéni pogitalo s frontloadingem pro roky 2027-2028, po odloZeni zac¢atku systému ETS2 se ale
posouva i toto opatieni.

¢ Detailngj$i popis piinasi napi. publikace Market stability mechanisms in emissions trading systems (ICAP,
2020) nebo Market stability measures (VividEconomics, 2020).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32023L0959
https://www.eib.org/en/projects/pipelines/all/20250548
https://icapcarbonaction.com/system/files/document/market-stability-paper-final.pdf
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2020-06/study_market_stability_measures_en.pdf

e Mechanismy zaloZené na mnoZstvi povolenek

o Rezerva trzni stability s uvoliovanim povolenek dle jejich mnozstvi v obéhu.

PFehled opatreni zalozenych na cené

Hard price ceiling:
-unlimited number of
allowances at ceiling price

Price

-limited number of additional
allowances made available
from reserve at trigger price(s)

|_ g Cost Containment Reserve:

Emission Containment
Reserve:
-limited number of allowances
withdrawn at trigger price(s)

e

Price floor (ARP/hard price floor):
-No allowances available at price
lower than floor price*

v

Allowances
available

Zdroj: ICAP (2020), Market stability mechanisms in emissions trading systems

Riizné systémy emisnich povolenek pouzivaji rizna z téchto opatieni. Mechanismy zaloZené

na cené jsou bézné predevsim v Severni Americe (Western Climate Initiative, Regional
Greenhouse Gas Initiative), ¢asteéné je vyuziva i jihokorejsky ETS. V nékterych ptipadech jsou
pouzity dal§i administrativni stabilizacni mechanismy, kdy dozorujici orgdn muze ad-hoc
upravit parametry systému dle svého uvazeni (b&zné v pilotnich programech, v Ciné nebo v

jihokorejském ETS).

Mechanismy zaloZené na mnozZstvi povolenek v obéhu dobie funguji pfi neocekavanych
cenovych vykyvech (pandemie, energeticka ¢i ekonomickd krize). Jsou vSak neucinné pro

zmirnéni o¢ekavanych cenovych vykyvi.” Vykyvy miize tento mechanismus dokonce zhorsit

" Vice viz napf. publikace The European Union Emissions Trading System Market Stability Reserve: Does It
Stabilize or Destabilize the Market? (Perino, G. et al., 2022) nebo The Market Stability Reserve in the EU

Emissions Trading System: A Critical Review (Borghesi, S. et al., 2023).
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https://climate.ec.europa.eu/system/files/2020-06/study_market_stability_measures_en.pdf
https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/721015
https://www.journals.uchicago.edu/doi/abs/10.1086/721015
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/3ecf6321-cf03-5f2f-b6da-d0c5bde2a515/content
https://cadmus.eui.eu/server/api/core/bitstreams/3ecf6321-cf03-5f2f-b6da-d0c5bde2a515/content

a cenu jeSt¢ vice destabilizovat, nebot’ aktéfi se mohou snazit pfedzasobit jako ochranu proti
budoucimu ristu ceny. V takovém ptipadé je vSak TNAC vysoky a mechanismus by vedl k
odstranéni povolenek z ob¢hu. Vzhledem k tomu, Ze tlaky na riist ceny povolenek v ETS2
jsou pomérné predvidatelné, je vhodnéjsi pro stabilizaci ceny spoléhat piedevSim na
mechanismy zaloZené na cené povolenek. ETS vSak momentdln¢ do velké miry spoléha prave

na stabilizaci podle mnozstvi povolenek v ob¢hu.

Minimdlni ceny (Auction Reserve Price, Emissions Containment Reserve) jsou predevSim
pojistky proti pfili§ nizkym cendm, v ETS2 nejsou nutné (a urcitou ochranu proti nizkym cenam

poskytuje i MSR).

Navrh ETS2 jiz obsahuje 1 Cost Containment Reserve — soft ceiling s cenovou hranici 45 €2020.
Cost Containment Reserve muze byt pro stabilizaci ceny méné u¢inna nez Hard Price Ceiling,
zaroven ale zachovava silnéjsi cenovy signal. Pro lepsi stabilizaci nékteré systémy pouZzivaji
viceurovilovy mechanismus Cost Containment Reserve — tedy né€kolik odstupiiovanych
cenovych hranic, pii jejichz piekroceni jsou vzdy uvolnény dodatecné povolenky, ptipadné i

kombinuji s pevnym cenovym stropem (a tedy nejvyssi hranice je zcela neptekrocitelna).

Pravé kombinace nékolika cenovych hranic pro uvolnéni dodateénych povolenek miuze
byt vhodnym mechanismem pro ETS2. Konkrétni cenové hranice jsou k diskuzi.® Napiiklad
Kalifornie pouziva ,mekké™ stropy 60 a 78 § a ,tvrdy* cenovy strop 95 $ v roce 2025,
kazdoro¢né navysSované o 5 % a o inflaci. Postupné zvySovani cenovych stropli zajistuje
dostatecny cenovy signal pro dekarbonizaci. Zaroven takto mirny nariist poméaha piedchazet

spekulativnim obchodiim, nebot’ 5% realny vynos neni vyssi nez jin€ investicni moznosti.

8 Soudasny soft ceiling s hranici 45 €0 napiiklad miize byt doplnény o dalsi dvé hranice ve vysi 150 % a 200 %
soucasné hranice (tedy 67,5 €2020 @ 90 €2020), pii kterych by bylo znovu uvolnéno 40 mil. povolenek s frekvenci
az dvakrat rocné. Tyto hranice jsou dostate¢né vysoké, aby stale poskytovaly Gi¢inny cenovy signal, zaroven by
zabranily nadmérnym dopadim na domacnosti a hospodafstvi. Cenové hranice Ize postupné navySovat a tim
zesilovat dekarboniza¢ni Usili.
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4.5. Jaka je hrozba vlivu spekulaci na cenu povolenek
v ramci ETS2?

Spekulace s povolenkami jsou do jisté miry ocCekavatelné a zadouci, jelikoz je povolenka
klasifikovana jako investicni nastroj. Kritika v této oblasti obvykle smétuje k manipulativnim

spekulacim, které by kiivily trh. K jejich kontrole existuji pravni piedpisy.

V dbsledku velmi ambiciézniho nastaveni celkového mnoZstvi povolenek (snizovani dle
linearniho redukéniho faktoru ve vysi 5,1 % jiz od roku 2024, zatimco emise v zahrnutych
sektorech stagnuji ¢i klesaji jen mirn¢€) Ize ocekdvat vyraznou nerovnovahu mezi nabidkou a
poptavku povolenek. Frontloading zmirni nerovnovéahu v prvnich letech, ale o to vyssi bude

nerovnovaha v nasledujicich letech.

Efektivné fungujici trhy vyzaduji dobry pfenos cenového signalu — a to nejen mistné, ale také
v Case. Pokud trzni aktéfi ocekavaji vysokou cenu v budoucnu, pak dobte fungujici trh prenasi
tento budouci cenovy signal i do soucasnosti. Pokud tedy o¢ekdvame budouci nerovnovéahu
mezi nabidkou a poptavkou, trh tuto informaci prenese jiz do soucasnosti (naptiklad aktéfi se
mohou snazit piedzésobit povolenkami, aby se vyhnuli placeni vysokych budoucich cen).

Ocekavané budouci ceny tak nutn€ ovliviiuji 1 ceny soucasné.

ZkuSenosti s ETS1 nelze jednodusSe zobecnit a pirenést na ETS2. Hrozba spekulaci je v§ak
vys$i nez v ETS1, nejen kvili odlisSnému pocatecnimu nastaveni ETS2, ale také proto, ze
domacnosti nereaguji tak elasticky: cenova elasticita poptavky domacnosti je velice mala v
kratSich Casovych horizontech (ndkup nového auta ¢i zatepleni domu domacnosti neiesi kazdy

rok). Vétsi zmeénu chovani (a tedy snizeni emisi) 1ze ocekéavat spise v horizontu 5-10 let.

Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA) hodnoti, Ze trh s povolenkami v ETS1 funguje
prevazné dle ocekavani: investi¢ni firmy predevSim poskytuji likviditu na sekundarnich
trzich (futures, opce). Vyvoj cen a jejich volatilita odrazi fundamenty, vykyvy jsou zplisobeny
predevsim makroekonomickymi faktory (napf. rist ceny povolenek béhem energetické krize v
roce 2022), tedy poptavkou po fosilnich palivech. Relevantni jsou vSak doporu€eni pro posileni

monitorovani a transparentnosti v ETS.


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma70-445-38_final_report_on_emission_allowances_and_associated_derivatives.pdf

Zaver

Diskuse o konkrétni podobé nejen Rezervy trzni stability MSR, ale 1 ostatnich aspektech
rozsifeného systému emisniho obchodovani, pfinesla mnoho otevienych otdzek, které bude
tteba vyfesit na urovni evropskych instituci. Na mnoha opatienich a navrhovanych zménach

panuje mezi ucastniky shoda.

Cenovy strop je vitanym prvkem kontroly cenovych Sokii. Jeho konkrétni vySe a mnohocetnost
zustava k diskusi, shoda ale panuje na pottebé ochranit zejména domacnosti pred extrémnimi
vykyvy cen. Navrhem navysena Cetnost emise dodatecnych povolenek pii prfesdhnuti cenového
stropu (z 20 milionil na az 80 milion®i povolenek ro¢né, tzv. top-up mechanismus) je pfijimana
jako vhodné flexibilni opatfeni schopné reagovat v€asné¢ a adekvatné. Prodlouzeni doby vyuziti

této rezervy je také povazovano za pozitivni.

Otazka navyseni poctu povolenek v obéhu, respektive mechanismus emise dodatecnych
povolenek (tzv. threshold effect) by dle nékterych nazora pak mél byt dale posilen, respektive
doplnén tak, aby reagoval pruznéji i v ptipadech velmi nizkého poctu povolenek v obéhu. Dle
casti Ucastnik ale zistava otazkou, zda pocCet povolenek v obé¢hu mtize dostatecné a adekvatné

ovlivnit cenu za jednotku, zejména oproti funkci cenového stropu.

vvvvvv

zejména ze strany podnikatelskych subjektt. Ty ocenuji vyss§i miru predvidatelnosti a moznosti

zacCit obchodovat a vyuzivat vynosy dfive.

Spojujicim prvkem diskuse zlstavaji dva aspekty, kterym bude tieba dale vénovat prostor

pfi vyjednavanich kone¢né podoby ETS2, ale zejména pii nasledné implementaci.

Prvnim je dopad systému na domaicnosti, které¢ jsou vzhledem k nizké cenové elasticité
znateln¢ mén¢ flexibilni nez firmy a potiebuji strukturalni podporu pii odklonu od povolenkami
zpoplatnénych komodit. Zamezeni skokovému rlstu cen povolenek a ndslednému socio-
ekonomickému ohrozeni domécnosti by mélo byt prioritou prakticky podle vSech tcastnik

diskuze.

Druhym spojujicim prvkem je pak dlouhodoba trajektorie dekarboniza¢nich politik a
komplementarita opatreni, kterymi ¢lenské stity mohou sniZit svou emisni zatéz. Je

patrné, ze ¢im aktivnéji bude dochazet ke snizeni emisi, tim mensi negativni dopad na firmy a
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domacnosti bude systém ETS2 mit. Proto je potfeba ETS2 vnimat v SirSim kontextu

klimatickych politik a dlouhodobych cili.

Priloha

Otazky diskutované u expertniho kulatého stolu

1.

Jak efektivni bude navrzend uprava v zajisténi ptimérenych cen povolenek?

a. Jakym zplisobem by méla evropska legislativa (Smérnice o ETS a Rozhodnuti
o MSR) reagovat na vykyv cen povolenek? Je vhodnéjsi reakce v kratSim
Casovém horizontu, pfi které se uvolni mensi mnozstvi povolenek; ¢i je
vhodnéjsi uvolnéni vétsiho mnozstvi povolenek pouze jednou ¢i dvakrat za rok?
Jaké jsou dlouhodobé¢ dopady téchto mechanismt?

b. Jak hodnotite pfedlozeny navrh Evropské komise revidovat rezervu trzni
stability pro ETS2 (zejména navySeni intervence v piipadé€, Ze povolenka
prekro¢i cenu EUR 45 v cenéch z roku 2020 o 20 milionti povolenek a zaruku
Komise, Ze bude intervenovat v takovém piipadé 2x rocn¢)?

c. Je podle vas dostate¢ny objem v rezervé trzni stability pro ETS2 (600 miliont
povolenek)? Jaké jsou ditvody pro a proti jeho navyseni?

d. Cena povolenck miize byt korigovana pomoci cenovych koridorti, brzd ¢i
stropt. Jaky pfistup zvolit, aby systém ETS2 plnil dekarbonizacni funkci, ale
zaroven nepfispél ke znacnému finan¢nimu zatizeni domécnosti?

Jaky dopad ptinese mechanismus frontloadingu?

a. Jaky efekt bude mit frontloading emisnich povolenek v letech 2028-2029 na
stabilitu obchodovani v systému ETS2 a jak se projevi na cenach povolenek?

b. Jaky vliv mize mit pfed¢asny prodej povolenek na jejich cenu? Jaké budou
dlouhodobé efekty?

Jak redlna je hrozba vlivu spekulaci na cenu povolenek v ramci ETS2? MiZzeme vyuzit
zkusenost z ETS1? Jakou roli plni subjekty, které se ucastni obchodovani s emisnimi

povolenkami a nejsou piimo regulovany smérnici o ETS?

vvvvv

2029? A pokud ano, jak by mél byt ptipadné modifikovan?
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