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Uvod - Evropa na rozcesti

Evropa uzavira rok 2025 ve stejné strategické debaté, ktera definovala jeho zacatek, dnes
vSak v podminkach vyrazné vétsi nejistoty a napéti. Kontinent se snazi definovat vlastni
strategickou autonomii a zaroven hleda odpovéd na diplomaticky ,blitzkrieg” prichazejici
z Washingtonu, zatimco se stale rozhoduje o podminkach spravedlivého miru na Ukrajiné
a 0 budoucim bezpecnostnim usporadani celého evropského prostoru. Misto formovani
vlastniho ramce pro povalecné usporadani vsak Evropska unie stale castéji pouze reaguje:
na rychle se ménici priority americké administrativy, na osobni signaly prezidenta
Trumpa, na mirové iniciativy, které se mijeji s evropskymi i ukrajinskymi prioritami.
Vysledkem je, Ze Evropa brani své dlouhodobé zajmy v prostredi, které ji nabizi ¢im dal

mensi manévrovaci prostor.

Tato strategicka nejistota odhaluje dvé vzajemné propojend vakua, jimz Evropa celi.
Prvnim je instituciondlni vakuum, vznikajici v dasledku oslabeni demokratické
infrastruktury Ukrajiny po nahlém udtlumu americké rozvojové podpory. Druhym je
komunikacni vakuum: neschopnost evropskych i narodnich politickych elit srozumitelné
vysvétlovat, pro¢ je dlouhodoba podpora Ukrajiny - vcetné investic do jejich
demokratickych instituci - v zasadnim strategickém zajmu samotné Unie. Tyto dva
nedostatky se navzajem posiluji a podkopavaji politickou udrzitelnost evropské strategie

v dobé rostouci Unavy z valky a polarizace verejného minéni.

V tomto kontextu se otevird prostor pro aktivnéjsi roli clenskych statd, které jsou schopny
spojit politickou iniciativu, expertni kapacitu a srozumitelnou komunikaci. Ceska republika
mUZe - po zkusenosti s municniiniciativou - sehrat vedouci roli pfi zaplfiovani obou téchto
mezer: prispét k hledani flexibilnich evropskych mechanismd na podporu demokratické
infrastruktury Ukrajiny a zaroven nabidnout zpUsob, jak tuto podporu komunikovat jako

prakticky nastroj evropské bezpecnosti, nikoli jako abstraktni hodnotovy projekt.



Ukrajina jako test evropské strategické autonomie

V této strategické nejistoté dale roste vyznam povalecné Ukrajiny. Jeji budouci usporadani
bude mit zasadni dopad na bezpecnostni, politické i ekonomické usporadani kontinentu.
Integrace Ukrajiny do Evropské unie proto zlstava kliCovou soucasti unijni strategie,
zaroven vsak predstavuje soubor praktickych vyzev, které je nutné resit paralelné s
pokracujici valkou - od obnovy infrastruktury a verejnych sluzeb po reformu verejné

spravy, pravniho statu a zemédélské politiky."

Tyto vyzvy shrnuje i nejnovéjsi vyro¢ni hodnotici zprava Evropské komise o politice
rozSifeni, ktera mapuje pokrok Ukrajiny v pristupovém procesu. Zjisténi Komise vSak
nezachycuji pouze technicky stav reforem, ale odrazeji i SirSi politickou atmosféru uvnitr
EU. Kontinent se potyka s unavou z valky, polarizaci vefejného minéni a fragmentaci
politickych preferenci napfic ¢lenskymi staty. Tyto trendy oslabuji ochotu evropskych lidrd
investovat do dlouhodobé strategie pro Ukrajinu - a zaroven zvyraziuji absenci
presvédcivého narativu, ktery by evropskym obcanim srozumitelné vysvétlil, proc je
stabilni, demokraticka a integrovana Ukrajina v zasadnim strategickém zajmu samotné

Unie.?

Podminky pro tyto reformy vyznamné ovlivnilo i nahlé zasadni omezeni financovani
USAID na zacatku roku 2025, krok, ktery naznacil novy zpldsob amerického jednani vici
Evropé (a svétu). Kolaps programd, které po desetileti podporovaly reformy, mistni
samospravy a nezavisla média odhalil strukturalni zranitelnost modelu, ktery spoléhal na

jednoho dominantniho donora, a vytvoril vakuum, jez Evropa nedokaze zcela zaplnit.

' EUROPEUM Institute for European Policy. 2025. ,Reconstruction of Ukraine and support for its
membership in the EU and NATO.” Expert roundtable discussion, Brussels, 30.4. 2025

' European Commission, 2025 Communication on EU Enlargement Policy, COM(2025) 690 final,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions, Brussels, 4.11.2025



Jak upozornuje Carnegie Endowment for International Peace, Evropa vstupuje do obdobi
,zuctovani”. Pokud nedefinuje vlastni strategii pro Ukrajinu a necha se vést (nebo spise
tlac¢it do kouta) jinymi aktéry, riskuje marginalizaci v rozhodovani o budoucim
bezpecnostnim usporadani regionu i oslabeni vlastni politické koheze. Tlak na rychlé
ukonceni valky, at uz motivovany geopoliticky nebo domacimi politickymi cykly, tento

problém dale umocriuje.?

V tomto prostfedi nejistoty a rostouciho tlaku se otevira prostor pro novou politickou
iniciativu. Cesk& republika b&hem let 2024-2025 prokazala, Ze dokaZze mobilizovat
evropskou a transatlantickou podporu a spojit politicky leadership s konkrétnimi vysledky.
Otazkou je, zda tuto pozici vyuzije k tomu, aby pomohla formulovat evropskou strategii
vUci Ukrajiné, kterd bude dlouhodobé udrzitelna, politicky komunikovatelna, sladéna s

domacimi prioritami a srozumitelnd vlastnim obcantm.

Institucionalni vakuum po kolapsu USAID

Rozhodnuti americké administrativy ukoncit vétSinu programd USAID béhem roku 2025
zasahlo Ukrajinu v okamZiku, kdy byla vystavena soubéhu mimoradnych tlakd: pokracujici
valce, rostoucim naroklm spojenym s evropskou integraci a narlstajici Unavé
mezinarodnich partner(. BEhem necelych sedmi tydnd doslo k ukonceni 83 % vsech
program( USAID ve svété, coz vytvorilo vypadek ve vysi 60 miliard dolard. V podminkach

klesajici globalni rozvojové pomoci jej nedokaZze zaplnit ani Evropska unie, ani jini donofi.*

Rozsah tohoto kroku nelze pochopit bez SirSiho kontextu. Od roku 2022 se Ukrajina
zaradila mezi nejvétsi prijemce americké zahrani¢ni pomoci na svété a v oblasti
nevojenské podpory - humanitarni, rozvojové a institucionalni - byla v nékterych letech

fakticky jejim nejvétSim prijemcem. Americka pomoc byla koncipovana nejen jako krizova

3 Pierre Vimont, ,Potential Peace in Ukraine Is a Moment of Reckoning for Europe, Carnegie Endowment for
International Peace, 2.12., 2025, https://carnegieendowment.org/europe/strategic-europe/2025/12/potential-
peace-in-ukraine-is-a-moment-of-reckoning-for-europe?lang=en

4,Cuts in US Development Assistance”, European Parliamentary Research Service, bfezen 2025. Viz
infografika str.1
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2025/769540/EPRS_ATA(2025)769540 EN.pdf
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reakce, ale jako nastroj udrzeni chodu statu v podminkach valky: financovala zakladni
verejné sluzby, podporovala mistni samospravy, reformu statni spravy, demokratické
instituce, nezavisla média a obcanskou spolecnost. Zplsob, jakym k preruseni podpory
doslo — rychle, bez varovani a bez zfetelného planu pro prechodné obdobi — zpUsobil

otFes, ktery presahl ramec finanéniho $oku.’

Rychlé hodnoceni provedené mezi organizacemi obcanské spolecnosti ukazuje, Ze jiz
béhem nékolika tydnd byla ctvrtina z nich nucena propoustét, témér pétina sahla k
neplacenému volnu a vice nez desetina uzavrela celé programy. Prestoze vétSina
organizaci deklarovala snahu aktivné hledat alternativni zdroje, pouze zanedbatelna cast
byla v této fazi schopna nové financovani skutecné zajistit. Sou¢asné doslo k preruseni
klicovych program( v oblasti decentralizace a mistni spravy, vcetné iniciativ podporujicich
strategické planovani obci, poskytovani verejnych sluzeb a zapojeni obcanl do
rozhodovani. Tim se kratkodoby Sok zacal rychle prelévat do stfednédobého rizika pro
institucionalni kontinuitu a lokalni participaci, ktera byla dosud povazovana za jeden z

nejodolnéjsich prvkd ukrajinské transformace.®

Obdobné zavazny je dopad v medialnim prostoru. Vypadek podpory vedl k prudkému
oslabeni redakci vénujicich se investigativni Zurnalistice i regionalnich médii, ktera zajistuji
pluralitu informaci mimo velkd mésta. Mnoha& z nich se ocitla na hrané provozni
udrZitelnosti a néktera byla nucena zastavit dlouhodobé projekty zamérené na sledovani
korupce ¢i mapovani ruské infiltrace. V kontextu valky ma oslabeni medialniho sektoru
mnohem Sirsi disledky: vytvari informacni vakuum, které otevird dvere pro cilené
dezinformacni kampané a ztéZuje verejnosti moznost orientovat se ve slozitém politickém
prostfedi. Zmrazeni 268 miliond USD na mediaini podporu vedlo k propadu pfijmd

investigativnich redakci, destabilizaci regionalnich médii a vzniku informacniho vakua,

> ,Civil Society in Ukraine after USAID Cuts: Back to the Roots”, ALDA - European Association for Local
Democracy & Open Space Works Ukraine, specialni vydani, bfezen-duben 2025, https://www.alda-
europe.eu/wp-content/uploads/2025/04/Civil-Society-in_Ukraine after USAID cuts back to the roots.pdf

6 ALDA / Open Space Works Ukraine, tamtéz, s. 4-6. Zprava zachycuje prvni reakce ob&anské spole¢nosti v
obdobi Unor-bfezen 2025 a upozorfuje na jejich predbézny charakter.



které posiluje ruské dezinformacni aktivity, nékterym ukrajinskym médiim zbyvala rezerva

na Ctyfi mésice provozu.’

zasahl vypadek americké podpory instituce, které nesou hlavni zodpovédnost za kvalitu
demokratického rozhodovani - parlament a volebni spravu. Pravé jejich schopnost
fungovat stabilné a predvidatelné je klicova nejen pro udrzeni legitimity politického

systému v podminkach valky, ale i pro dlvéryhodnost celého integracniho procesu.

Kapacity, které zajiStovaly odborné zazemi legislativniho procesu, podporu vybord,
digitalizaci a kybernetickou bezpecnost, byly z velké ¢asti financovany prostfednictvim
americkych program(. Neslo pouze o financni prostredky, ale o systematickou investici
do odborného aparatu a analytického zazemi. Volebni sprava se ocitla v situaci, kdy statni
rozpocet nepokryva ani zakladni provozni potfeby, coz zvySuje rizika spojena s pfipravou

budoucich voleb, ochranou dat a divérou verejnosti v legitimitu politického procesu.

Podle UstFedni volebni komise pokryvé statni rozpocet na rok 2025 pouze 31 procent
potfeb této instituce, pricemz nejsou vyclenény prostfedky na pfipravu prezidentskych i
parlamentnich voleb. Nedostatek financi ohrozZuje nejen logistiku, ale i klicové oblasti, jako
je ochrana voli¢ského registru, digitalizace volebnich procesU, kybernetickd bezpecnost,
Skoleni pal milionu ¢lend volebnich komisi nebo monitoring a potlacovani dezinformaci.?
Oslabeni technickych a personalnich kapacit volebni spravy tak zvySuje zranitelnost
celého volebniho procesu vici kybernetickym a informacnim Gtokdm, které mohou
narusit jeho ddvéryhodnost i v pripadé, Ze samotné procedury zlstanou formalné

zachovany.

7 The USAID Crisis and Funding the Future of Independent Media, GIJN https://www.alda-europe.eu/wp-
content/uploads/2025/04/Civil-Society-in_Ukraine_after USAID_cuts_back to_the_roots.pdf

8 Rozhovor s Yuliya Shypilova, Programme Manager Elections and Parliamentary Strengthening,
International IDEA - Regional Office, Brussels, 15.12. 2025



Odchod USAID poskytl cenny vhled do toho, jak se systémova zavislost na jednom
dominantnim donorovi proménila v institucionalni zranitelnost, jak hluboce byla
ukrajinska demokraticka infrastruktura navazana na jediného partnera a jak omezeny byl

prostor pro vlastni autonomii ve chvili, kdy tento partner odesel.’

Tyto dopady se navzajem posiluji a vytvareji konvergenci rizik s vyznamnymi
geopolitickymi ddsledky. Odchod USAID neni izolovanym incidentem, ale soucasti Sirsi
promény americké zahrani¢ni politiky, v niZz podpora demokracie ustupuje Uzce

vymezenym bezpecnostnim prioritam.

Vzniklé institucionalni vakuum neni pouze technickym ani docasnym problémem
financovani, ale projevem hlubSi zmény mezinarodniho prostfedi a oslabeni
transatlantické spoluprace. Evropska podpora je méné flexibilni, fragmentovanéjsi a
pomalejsi. Ma-li byt evropska strategie vUci Ukrajiné dlouhodobé udrzitelna, musi vedle
bezpecnosti zahrnovat i systematickou podporu demokratické infrastruktury. Bez ni hrozi

postupné oslabovani zakladd evropské integrace Ukrajiny.

Geopoliticky tlak a nejasnost ceské pozice

Rok 2025 zasadné promeénil geopoliticky kontext, ve kterém Evropa a Ukrajina operuiji.
Spojené staty se zacaly aktivné zasazovat o rychlé pfiméri, aniz by definovaly udrzitelny
politicky ramec povale¢ného usporadani. Takové rfeSeni by mohlo zakonzervovat ruské
Uzemni zisky, vytvorit precedent pro pouZiti sily k prosazeni zajm0 a oslabit ddvéru v

evropskou bezpecnostni architekturu.

Nové zverejnénd Bezpecnostni strategie Spojenych statll predstavuje zasadni odklon od
dosavadni transatlantické spoluprace. Dokument vykresluje Evropskou unii jako soupere,

jehoz “aktivity podkopavaji politickou svobodu a suverenitu narodnich statd”, a “pokud

9 ,Ukraine: Implications of the US Foreign Aid Cuts”, ACAPS, tematicka zprava, bfezen 2025,
https://www.acaps.org/en/countries/archives/detail/ukraine-implications-of-the-us-foreign-aid-cuts




budou soucasné trendy pokracovat, bude Evropa jako kontinent za 20 let nebo méné k
nepoznani.”

Strategie varuje Evropu, Ze éra amerického bezpecnostniho garanta skoncila: ,dny, kdy
Spojené staty podpiraly cely svétovy Fad jako Atlas, jsou pry¢”.'® Tato formulace spolu s
podporou evropskych krajné pravicovych stran ze strany klicovych predstaviteld

administrativy naznacuje snahu proménit evropské politické prostfedi tak, aby vice

odpovidalo ideologii hnuti MAGA."

Evropa se tak ocitd v situaci, kdy Washington jiz plné nesdili jeji zavazek podporovat
Ukrajinu. Zaroven roste nejistota ohledné toho, jak by Spojené staty postupovaly nejen v
otazkdch bezpecnostnich garanci pro Ukrajinu, ale i vi¢i samotnym spojencim z
vychodniho kfidla NATO. Jak upozornuji néktefi evropsti predstavitelé, véetné némeckych
bezpecnostnich expertll, americké bezpecnostni zaruky pro Evropu jsou podle nich de
facto minulosti a Evropa se musi pfipravit na rychlé prevzeti odpovédnosti za vlastni
obranu. Tento posun vytvari dvoji tlak: geopoliticky hrozi, Zze Evropa bude odsunuta na
okraj stagnujiciho ukrajinsko-rusko-amerického vyjednavani, v némz ruska pozice
posiluje. Hodnotové je pak Evropska unie nucena hledat rovnovahu mezi tlakem na rychlé
ukonceni ruské agrese a obranou principd, na nichZ stoji evropsky a do urcité miry i
globalni politicky rad. Evropa se tak ocita pred zkouskou, zda dokaze nejen reagovat na

americky odstup, ale formulovat vlastni strategii, ktera zabrani tomu, aby o evropském

bezpecnostnim prostoru rozhodovali jini.

Ceska republika vstoupila do tohoto prostfedi s povésti zemé&, kterd je schopna
mobilizovat Sirokou mezinarodni podporu v podobé muni¢ni iniciativy. Tato iniciativa
ukdzala, Ze stat stfedni velikosti mdzZe zcela redlné ovlivnit evropskou bezpecnostni

agendu, pokud dokaze spojit politickou iniciativu, expertni kapacitu a efektivni

'° The White House, National Security Strategy of the United States of America, prosinec 2025,
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-Strategy.pdf (navstiveno
12.12.2025).

" Washington zvefejnil novou strategii. Z Evropy déla nepfitele, hodnoti Pehe, iROZHLAS.cz, 6. 12. 2025,
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/washington-zverejnil-novou-strategii-z-evropy-dela-nepritele-hodnoti-
pehe 2512061823 jva (navstiveno 12. 12. 2025).
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komunikaci. Na této reputaci lze stavét nejen v oblasti vojenské podpory, ale i pfi
formulaci dlouhodobé strategie pro obnovu Ukrajiny, v€etné podpory demokratickych

instituci, verejné spravy a obanského sektoru.

Znackou Ceské republiky v kongicim volebnim obdobi byla jasna zahrani¢ni politika a
bohata rétoricka, ale i konkrétni podpora Ukrajiné. Odchazejici viada se zasadila o pfijeti
Programu humanitarni, stabilizacni, rekonstrukéni a hospodarské asistence Ukrajiné
vletech 2023-2025, ktery rozdélil finan¢ni prostfedky mezi relevantni ministerstva a
instituce a stihla schvalit pokracovani tohoto programu pro roky 2026-2030, do kterého je
nové vyznamné zapojena Narodni rozvojova banka. To vSe je mozné diky intenzivni praci
na zapojeni Ceskych subjektd do Nastroje EU pro Ukrajinu. Jedna se o pozitivni signal, Ze
Ceska podpora Ukrajiny se neodehrava jen na nejvyssi politické Urovni, ale zlstane nadale
prioritou bilateralnich vztah( na pracovni Urovni a byznysové spoluprace, zejména za

ucelem obnovy Ukrajiny.

Domaci politické prostredi vSak tuto ambici komplikuje. Vysledky parlamentnich voleb v
fijnu 2025 privedly k moci vladu vedenou Andrejem BabiSem, jejiz zahranicni politika
signalizuje vétsi dlraz na narodni zajmy a revizi dosavadniho rozsahu pomoci Ukrajiné. V
pUvodnim programovém prohlaseni nové vlady chybély zminky o soucasné geopolitické
situaci a ¢eské podpore Ukrajiné, chybélo téZ oznaceni Ruska za bezpe¢nostni hrozbu.'* Z
praktického hlediska nastupujici vlada jiz nyni naznacuje prehodnocovani dosavadni
evropské strategie a prosazuje vyssi diraz na ,nakladovou efektivitu” pomoci. Oc¢ekava

se, Zze se to promitne do revize priorit rozvojové a transformacni spoluprace.

Vétsi vyzvu nez je rysujici se neochota politické reprezentace pokracovat v podpore
Ukrajiny predstavuje jeji nestalost a nejasny smér, kterym se rétorika vyda do budoucna.
Budouci premiér Babi$ se pravdépodobné nebude stabilné drZzet jednoho narativu o
Ukrajiné a Ukrajincich, ale bude je rotovat dle aktualni spolecenské nalady a zajmdu

koali¢nich partnerd. Jiz nyni se ale vznikajici vldda vzbuzuje obavy svym silngji

12 Vaclav Podle3ak a Adam Kaprél, ,Vznikajici viadni koalice poslala na Hrad programové prohlaseni”, CT24,
Ceskd televize, 2. 12. 2025, https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/vznikaijici-vladni-koalice-poslala-na-
hrad-programove-prohlaseni-366698 (navstiveno 12. 12. 2025).
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euroskeptickym postojem, a potencidlem priblizovat nékteré pozice tém madarskym Ci

slovenskym.

Vedle vznikajictho vakua v institucionalni podpofre Ukrajiné a ubytku financovani
vyznamnych demokratizacnich iniciativ se vytvofil i nevykryty komunikacni prostor. Toto
vakuum se objevilo jiZ béhem vlady Petra Fialy a pravé nedostatecna komunikace smérem
k vefejnosti je jednou z pricin klesajici podpory Ukrajiné a Ukrajinclim, v€etné ukrajinskych
uprchlik@i v Cesku. Tento posun odrdZi proménu v postojich Ceské vefejnosti. Data z
vyzkumd STEM'® a CVWWM'™ ukazuji postupny pokles ochoty podporovat Ukrajinu finanéné
i vojensky, rostouci ,unavu” z konfliktu a posun od univerzalistickych hodnot k
podminéna viditelnymi vysledky, odlvodriovanim racionality vydajd a komunikaci, ktera

propojuje podporu Ukrajiny s ceskymi bezpecnostnimi a ekonomickymi zajmy.

Doposud rozvoj strategické komunikace celil nékolika prekazkam, a to zejména
nedostatku personalnich kapacit a absenci ramce pro boj s dezinformacemi. Se zménou
vlady ale prijde i mnohem vétsi prekazka, a to neochota strategicky komunikovat jiz z
principu. Nastroj, ktery v severskych a baltskych zemich slouzi k upevriovani davéry, tak v
Cesku ztstane kratkodobym experimentem se ziskanim davéry zpét a nastupuijici viddou
byla oznacena za prostfedek na budovani vladni image Petra Fialy. Neni tak ddvod
predpokladat, Ze na politické urovni bude vlada nastroje strategické komunikace budovat
Ci podporovat. Zvlasté kdyz si nastupujici viada na odporu k nim, podobné jako na odporu
k ukrajinskym uprchlikim, do urcité miry vystavéla volebni kampan. Rusti politologové po
volbach ocenili pfechod od “radikalné rusofobni” koalice SPOLU k “premiérovi, ktery se

chysta zruSit ¢eskou municni inciativu,” ackoli stale vnimaji, Ze se i nova vlada jasné

'3 PFedstavy vefejnosti o krocich nové viady v podpore Ukrajiny”, Stfedisko empirickych vyzkumd, 23. 10.
2025, https://www.stem.cz/predstavy-verejnosti-o-krocich-nove-vlady-v-podpore-ukrajiny/ (navstiveno 12.
12.2025).

4 Postoje vefejnosti k politické situaci - prosinec 2025“, Centrum pro vyzkum veiejného minéni, Sociologicky
ustav AV CR, 4.12. 2025, https://cvvm.soc.cas.cz/images/articles/files/6192/pm251204.pdf (navitiveno 12.12.
2025).
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vymezila proti ruské agresi na Ukrajinu.”” Dnes uZ je jasné, Ze tvrda prohlaseni vici
municni iniciativé neobstala, a to i kvlli uvédomeéni, Ze z ni méa Cesky byznys vyznamny
uzitek. Tvrda politika v(ci ruskym diplomatlm, vydavani ruskych viz a dalSim otazkam,
kde Cesko zaujalo vad¢i a rozhodnou pozici i v rdmci EU, ale dle minéni proreZimnich i
nezavislych analytik( doznd zmirnéni. Ruska akademie véd a pfislusnici ruské diplomacie
s opatrnou nad&ji pozoruji zménu kurzu Ceské republiky, kter4 jiz neni “hlavnim vinikem

pomoci Ukrajiné."'®

Nasledkem popsané kombinace vnéjsich tlak(l a nevyjasnéné pozice nové ceské vlady v
otdzce podpory Ukrajiny se mUZe stdle vice zuZovat prostor pro konzistentni a
dlouhodobé srozumitelny Cesky pristup. Ceskd republika tak stoji pfed volbou, zda
zUstane prevazné reaktivnim aktérem prizpdsobujicim se vnéjsim impulziim, nebo dokaze
i za méné pfriznivych politickych podminek vyuzit dosavadni zkuSenosti k formulovani
konstruktivniho prFispévku k evropské strategii. Rysuje se také mozZnost, Ze roli

strategického aktéra bude muset prevzit jiny nez vladni sektor.

ZkousSka evropské strategie

Odchod americké rozvojové podpory z Ukrajiny tak neotevira pouze otazku institucionalni
nahrady, ale i hlubsi problém legitimity a ddvéry: jak udrZet verejnou podporu pro
demokratickou pomoc Ukrajiné v situaci, kdy tradi¢ni ramec solidarity ztraci
presvédcivost. Evropa se ocita v prostoru, kde musi prevzit zodpovédnost nejen za svou
obranu, ale i za udrzitelnost demokratickych instituci v zemich, jejichz stabilita je pro
evropskou bezpecnost klicova. Ukrajina je v tomto ohledu lakmusovym papirkem: pokud
Evropa nenajde zpUsob, jak stabilizovat jeji demokratickou infrastrukturu v dobé valky,

nebude schopna dlouhodobé udrzet ani vlastni strategickou pozici.

1 ,,Cechija - né rusofobskaja strana”, Vzgljad.ru, 8.10.2025, https://vz.ru/opinions/2025/10/8/1364621.html
(navstiveno 17.12.2025)

16 ,Rusové oznacuji Babise za ¢eského Trumpa. Vrbétice mu ale nezapomnéli, Fika expert”, Lidovky.cz,
15.12.2025, https://www.lidovky.cz/svet/vlada-andrej-babis-cesko-rusko-valka-vladimir-putin-ano-spd-
motoriste-orban-fico.A251215 155715 In_nazory_lgs (navstiveno 17.12.2025)
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Tyto souvislosti méni podobu Gkolu, pfed nimZ Ceska republika a cel& Evropskéa unie stoji.
Nestaci obnovit financovani tam, kde drive pUsobily americké programy. Je nutné vytvorit
novou evropskou kapacitu, ktera nahradi roli, jiz USA po desetileti hraly, a kterd dokaze
reagovat na politickou nestabilitu, informacni tlak i institucionalni fragmentaci. Jde o
investici nejen do Ukrajiny, ale i do samotné Evropy: do jeji divéryhodnosti, bezpec¢nosti

a schopnosti jednat jako strategicky aktér v dobé&, kdy se méni staré jistoty.

Na domaci scéné se nova vldda s rétorickou podporou zdraha a se strategickou
komunikaci, ktera by vnesla fad a logiku do ménicich se prohlaseni o Ukrajiné také nelze
poditat. Aby v této situaci mohlo dal Cesko rozvijet svou “znacku,” je tfeba, aby se nevladni
aktéri zasadili o pokracovani pozitivniho odkazu a ukazali, Ze podpora sice neni
bezpodminecnd, ale je konzistentni. Pravé ted tak nastava vhodny cas pro navazani a
posileni spoluprace mezi ¢eskymi a ukrajinskymi nevladnimi organizacemi a praci na
spolecné agendé. Zatimco Ukrajina jiz profituje z ceské rekonstrukéni pomoci (ze které
maiji uZitek i Ceské firmy a stat), Cesko ani €esky nevladni sektor nevyuZiva naplno viechny
moznosti a formy uceni se cennych lekci od Ukrajiny na poli hybridni valky a dezinformaci.
PFitom je Cesko dezinforma&nimi Gtoky, zejména z Ruska, vyrazné ohroZeno a interni
audit domacich kapacit branit se vyrazné dezinformaéni viné oznacil Ceskou republiku za
nepripravenou jiz v roce 2022. Béhem tfi uplynulych let se sice tématu vénovalo vice
odborné pozornosti a €esti vyzkumnici a statni urednici sdili informace s mezinarodnimi

kolegy, nicméné odolnost bézné populace neni soustavné posilovana.

Odchod USAID nevyZaduje pouze instituciondlni ndhradu, ale i prehodnoceni zpisobu,
jakym je evropska solidarita s Ukrajinou verejnosti vysvétlovana a obhajovana. Zkusenost
s municni iniciativou ukazuje, Ze dlvéra verejnosti se neodviji pouze od deklarovanych
hodnot, ale od schopnosti prevadét solidaritu do konkrétnich, srozumitelnych a sdilenych

kroku.

Cesky pFinos k evropské debaté o solidarité s Ukrajinou tak nespociva v nastavovani
hodnotovych ramcl, ale v ukazovani, Ze solidarita mlze byt komunikovana skrze
funkcnost, sdilenou odpovédnost a praktické vysledky - tedy zplsobem, ktery je pro

verejnost Citelny a politicky udrzitelny.
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Doporuceni

Evropska unie

EU by méla reagovat na vakuum vzniklé po odchodu USAID vytvorenim flexibilnich rdmcd
spoluprace, které umozni rychlé zapojeni ¢lenskych statd, expertd a nevladnich aktér( do

podpory demokratické infrastruktury Ukrajiny.

ZkuSenost s municni iniciativou ukazala, Ze evropska akceschopnost nevznika pouze z
centralnich rozhodnuti, ale ¢asto z praktickych iniciativ jednotlivych ¢lenskych statd, které
dokaZou propoijit partnery a urychlit implementaci spolec¢nych cili. EU by méla tento typ
zapojeni systematicky podporovat i v civilni roviné podpory Ukrajiny - zejména v oblasti

demokratické infrastruktury, médii a institucionalni odolnosti.

To znamena vytvaret flexibilni ramce pro spolupraci ,koalic ochotnych”, které umozni
zapojeni statl s rozdilnymi politickymi prioritami, a zaroven snizit administrativni bariéry
pro projekty zalozené na expertni spolupraci a zprostfedkovani. Podpora demokratickych
instituci Ukrajiny by tak nebyla vnimana jako ideologicky projekt, ale jako prakticky nastroj

evropské bezpecnosti a stability.

Bez vytvoreni téchto flexibilnich mechanismd hrozi, Ze podpora demokratické
infrastruktury Ukrajiny zlstane roztfisténd, politicky neudrzitelnd a z dlouhodobého

hlediska neefektivni.
Ceska republika

ZkuSenost s municni iniciativou potvrzuje, Ze i stfedné velky stdt mlze v ramci EU
vyznamné ovliviiovat podobu spolecné reakce, pokud dokaze nabidnout expertizu,
institucionalni kapacitu a schopnost propojovat aktéry. V kontextu odchodu USAID a
omezené schopnosti EU rychle prevzit jeho roli je pravé tento mechanismus - nikoli
samotny obsah vojenské pomoci - prenositelny do oblasti podpory demokratické

infrastruktury Ukrajiny. Ceska republika m{iZze vyuZit svou reputaci k iniciovani expertnich



platforem, pracovnich skupin a projektd realizovanych v evropském ramci, aniz by to

vyzadovalo vyrazné nové finan¢ni zavazky nebo zménu deklarovanych priorit viady.

Uspé&ch muniéni iniciativy spocival nejen v jeji efektivité, ale i v tom, Ze byla vefejnosti
srozumitelna jako konkrétni, Casové omezena a sdilena evropska odpovéd - tedy forma

solidarity, ktera nebyla vnimana jako abstraktni ani ideologicka.

Pravé tento mechanismus - nikoli samotny sektor vojenské pomoci - je pfenositelny do

oblasti podpory demokratické infrastruktury Ukrajiny v podminkach po odchodu USAID.

Nevladni sektor a expertni komunita

Prevzit roli nositele dlouhodobé paméti a kontinuity, kterou statni politika v soucasné fazi
neposkytuje. To zahrnuje systematickou spolupraci s ukrajinskymi partnery v oblastech,

jez byly zasazeny odchodem USAID.

Védomeé pracovat s bezpecnostnim ramovanim, nikoli pouze s hodnotovym jazykem.
ZkuSenosti Ukrajiny s hybridnimi hrozbami, dezinformacemi a krizovym Fizenim

predstavuji prakticky pfinos i pro ¢eskou odolnost - a mohou byt takto komunikovany i

s Vv



	Rybkova, Gorbatova, Paper Evropa na rozcesti pdf
	fsRybkova, Gorbatova, Paper Evropa na rozcesti (1)

