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O Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM

Institut pro evropskou politiku EUROPEUM je neziskovy, nestranicky a nezavisly
think tank zaméreny na evropskou integraci a soudrznost. PFispiva k posilovani
demokracie, bezpecnosti, stability, svobody a solidarity v celé Evropé a zaroven
podporuje aktivni zapojeni Ceské republiky v ramci Evropské unie.

EUROPEUM se vénuje puvodnimu vyzkumu, organizuje verejné akce a vzdélavaci
aktivity a rozviji nové myslenky a doporuceni pro tvorbu politik s cilem zlepSovat

narodni i evropské rozhodovaci procesy.



Spole€na evropska migracni politika je zasadni pro fungovani
schengenského prostoru a sdilenych politickych hodnot. Dosavadni unijni
legislativé vSak chybély potfebné provize pro zvladani nepravidelné migrace a
krizovych situaci. Fragmentovana pravidla a nedostatek koordinace zaroven
zpUsobovaly Stépeni mezi ¢lenskymi staty a podryvaly tak evropskou jednotu.
Hlavnim cilem nového Paktu o migraci a azylu, jenZ vstoupil v platnost v
€ervnu 2026, je proto zvySeni efektivity spoluprace mezi clenskymi staty a posileni

celkové akceschopnosti Unie.

Evropska komise vnima pfipravovanou legislativu jako Uspésny vysledek
narocného vyjednavani, ktery sluCuje solidarni princip s politickou
zodpovédnosti. Zastupci Evropského parlamentu hodnoti pakt rovnéz pozitivné,
zejména s ohledem na novou navratovou legislativu a systematicky sbér
biometrickych (dajd pro ovéfovani totoznosti. Dale vSak upozorfiuji na
pretrvavajici vyzvy, jako je boj proti paSeractvi, dvojseCnou problematiku
spoluprace se tfetimi zemémi a potfebu specialné resit situace, kdy se migrace
ucelné instrumentalizuje jako nastroj hybridniho tlaku. Zastupci obcanské
spolecnosti v této souvislosti apeluji na posileni lidskopravnich zaruk a lepsi

ochranu specifickych zranitelnych skupin, jako jsou osoby bez statni pFislusnosti.

Shoda panuje na nutnosti debatu vécné deeskalovat, a to napfiklad ddslednym
rozliSovanim legalni migrace od té nepravidelné, jez tvofi jen zlomek celkového
migracniho pohybu. Zaroven je kli€ové posilovat vzajemnou evropskou

sounaleZitost a solidaritu vici geograficky znevyhodnénym statlm.




Implementace Paktu o migraci a azylu

Devatého zari usporadal Institut pro evropskou politiku EUROPEUM spolecné
s organizaci Lobbio v Bruselu hybridni kulaty sttl na téma budoucnosti evropské
migracni politiky po pFijeti Paktu o migraci a azylu. Pakt se sklada z deseti
legislativnich predpist cilenych na zménu pristupu Evropské unie ke spravé hranic,
azylovym procesim a sdileni zodpovédnosti. Jeho hlavnim cilem je zvyseni
efektivity spoluprace mezi clenskymi staty a posileni akceschopnosti Unie v
pfipadech nepravidelné migrace. Pakt vstoupil v platnost v €ervnu 2026, do
konce roku se vSak projednavaji dodatecna opatreni. Akce se mimo zastupcl
Ceské obcanské spolecnosti a nevladniho sektoru zucastnili také europoslanci
Nikola Bartisek (ECR) a Ondiej KolaF (EPP) a zastupce Evropské komise Robert

France. Debata probihala podle pravidel Chatham House.

Novy Pakt predstavuje nejkomplexnéjsi reformu evropského azylového a
migracniho systému za posledni roky, zejména pak ve snaze sjednotit a zrychlit
procesy napfric ¢lenskymi staty, jeZ v minulosti Celily roztfiSténym pravidlim. Dale
klade ddraz na prisnéjsi, technologicky vyspélejsi ochranu vnéjsich hranic a zavadi
povinné predvstupni provérovani, které zahrnuje bezpecnostni kontroly, sbér
biometrickych Gdajl a posouzeni zranitelnosti osob jeSté pred oficidlnim vstupem
na uzemi EU. Nova pravidla rovnéz zarucuji bezplatnou pravni pomoc jiz v prvnim
stupni fizeni a zavadéji mechanismus dohledu nad zakladnimi pravy. Soucasti
systému je také princip povinné solidarity, ktery ¢lenskym statim umozniuje volit
mezi primym prebirdnim migrantd v ramci relokaci, finan¢ni podporou nebo

zajisténim operacni pomoci.

Nadale probihaji intenzivni debaty a schvalovani doplhkovych opatreni, jako je
napriklad nova legislativa tykajici se ucinnéjSiho navraceni osob bez prava pobytu

a posileni agentury Frontex.
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Migracni politika EU v praxi: Vyzvy, rizika a solidarita

Evropska komise vnima spolecnou evropskou migracni politiku jako zakladni pilif
schengenského prostoru a kultivace spolecnych hodnot jako je svoboda,
spravedlnost a lidska ddstojnost. Zaroven zddrazruje, Ze navzdory verejnému
vnimani neni novy pakt o migraci a azylu prvni legislativou svého druhu, nybrz
ucelnou Upravou reagujici na nedostateCnou pripravenost na nepravidelné
migracni viny a s nimi spojené problémy. Zastupci EK proto pakt celkové hodnoti
jako hmatatelny uspéch komplexniho vyjednavani, na némz mélo vyrazny podil i

Ceské predsednictvi.

Zastupci  Evropského  parlamentu  vnimaji Vyznamnym posunem
pozitivné prijeti nové navratoveé legislativy, ktera je systematicky shér
umoZnuje zachovat princip univerzalniho prava biometrickych tGdaja,
pozadat o azyl, ale zaroven vyuziva radnych které jsou kli€ové pro
opravnych prostfedkl, usnadnujicich navraceni ovéFovani totoZnosti v
osob, kterym byl azyl odmitnut. Pro jeji fungovani situacich, kdy velka
je vSak klicova uzkd spoluprace a koordinace ¢ast prichozich doklady
Clenskych statd, k cemuz ma pfispét lepsi postrada.

evidence migrantl v Schengenském prostoru.

Pravé nedostatecna registrace totiz v minulosti navraty znacné komplikovala.

Nezbytné je rovnéz udrzovat partnerstvi se tfetimi zemémi, bez jejichz soucinnosti
je potvrzeni totoznosti zdlouhavé a slozZité. Spoluprace s nimi je taktéz zasadni pro
boj proti nelegalni migraci, a proto je nutné ji striktné a disledné podmirovat. Na
druhou stranu je nutné mit na paméti, ze pfilisSna zavislost na tfetich zemich
vystavuje Unii zranitelnosti vici jejich tlaku, na coZ poukazuje napfiklad nedavna
situace v Ceuté. Zastupci Evropského parlamentu v tomto kontextu dale

zdUraznuji nutnost politické pfipravenosti Unie pro pfipady instrumentalizace
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migrace, vyuzivanou nepratelskymi staty jako nastroj hybridniho tlaku na Evropu.
Ackoliv situace v Ceuté tuto problematiku znovu vyzdvihla a upozornila tak na
evropskou zranitelnost vici hybridnim Utokdm, nejde o reprezentativni priklad

stavu evropské migrace.

Ucastnici diskuse se shoduji na tom, Ze evropska migracni debata je v soucasnosti
polarizovana populistickymi aktéry, jez podnécuji obavy vefejnosti pro vlastni
politické cile. Tento pfistup ovSem opomiji skuteCnost, Ze prevazna vétsina
migracniho pohybu do Evropy predstavuje legalni migraci, ktera dlouhodobé
prispiva k rozvoji sektoru sluzeb a celkoveé kvalité zivota. Na druhou stranu, ackoliv
legaIni migrace a opatFeni nové legislativy skytaji pro ¢lenské staty, véetné Ceské
republiky mnohé potencionalni benefity, participace na nich by neméla byt

posuzovana skrze prizma okamZitych

DuleZita je také potieba transak¢nich  prinost. Pro  zajisténi
rozliSovat typy migrace a dlouhodobé udrzitelnosti a soudrznosti
jednotlivé  formy ochrany spolecného evropského prostoru je
poskytované ¢lenskymi staty. klicové prFijmout sdilenou odpovédnost
Mezi ty patfi mezinarodni VUCi geograficky znevyhodnénym
ochrana, humanitarni divody, ¢lenskym statdm a vnimat solidaritu jako
dopliikova a do€asna ochrana. strukturalni  investici do  stability

spolecného hodnotového prostoru.

Organizace obcanské spolecnosti naproti tomu varuji pfed nedostatecnymi
zarukami ochrany lidskych prav, zejména v souvislosti s navratovym nafizenim.
Dale pfipominaji potfebu vénovat pozornost obzvlasté zranitelnym osobam bez
statni prislusnosti, kterych se v Evropské Unii pohybuje aZ pdl milionu’, upozornuji
na nutnost efektivnich kontrolnich mechanismd vici zvySené akceschopnosti

agentury Frontex a zdUraznuji dlleZitost rozliSovani mezi legalni a nepravidelnou

! European Union Agency for Asylum. (2022). Data on statelessness (Section 4.13.2). In Asylum Report 2022.
https://www.euaa.europa.eu/asylum-report-2022/4132-data-statelessness
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migraci. Dale je tfeba si uvédomit, Ze nepravidelnd migrace tvofi jen necelych
sedm procent pFichozich.? Nejvétsi kategorie naopak predstavuji slu¢ovani rodin,

studentska migrace a pracovni migrace.?

Obecné panuje shoda na duleZitosti zachovani evropského spole¢ného prostoru,
jenz zavisi jak na solidarité a legaIni migraci, tak na spolupraci ¢lenskych statd v

kontrole nepravidelné migrace.
Hlavni doporuceni

1. Vytvofit a rozsifit cilenou metodiku pro praci s osobami bez statni
prislusnosti, které v soucasném systému casto propadaji sitem béznych

azylovych procedur.

2. Zpracovat prakticky manual zaméfeny na reakce na instrumentalizaci
migrace a v krizovych situacich striktné prioritizovat jednotu a solidaritu

¢lenskych statd EU.

3. Dusledné rozliSovat pravni statusy poskytované ochrany a migraci legalni

od migrace nepravidelné.

4, Ramovat debatu o spolecné migracni politice jako snahu o zachovani
spole¢ného prostoru hodnot a o rozsifovani lidskopravnich standardd -
nikoliv jako hru s nulovym souctem, v niz by prava a blahobyt jedné skupiny

byla na ukor druhé.

2 European Commission, Directorate-General for Migration and Home Affairs. (n.d.). Statistics on migration in
Europe.https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/statistics-migration-europe en

3 European Commission, Eurostat. (2025). Migration and asylum in Europe — 2025 edition (Interactive
publication)https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/migration-2025
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