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EUROPEUM BRIEF O COVID-19

Zatimco krize COVID-19 eskaluje,
evropska integrace pokracuje na nekolika frontach.

Bez Ceske republiky

Jiri Lacina

= Evropska unie, jeji instituce i clenské staty spolupracuji, aby prestaly soucasnou pandemii a
pFipravily se na nadchazejici hospodaiskou krizi. Soucasné vyvstavaji na povrch moznosti
budouciho usporadani EU. Dvé se objevily 9. dubna: jedna monetarni a druha environmentalni
povahy — a obé souvisejici s ekonomickou obnovou regionu. Ceska republika se prozatim ani
do jedné nezapojuje a znovu tak riskuje, Ze zfistane pozadu.
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Zaprvé, po nékolika tydnech sporl se
Eurogroup — tedy finan¢ni ministri zemi eurozény
— dohodla na prvnim opatfeni proti krizi
zplsobeni COVID-19, balicku o velikosti 540
miliard eur. Vysledna dohoda je kritizovana kvdli
Udajné nedostatecné velikosti a kvili rozhodnuti
poskytovat Uvéry misto vydani tzv. evropskych
dluhopist, jak navrhovaly Italie nebo Spanélsko.
Jednani budou pokracovat na Urovni Eurogroup i
Evropské rady, véetné debat o tom, jak bude
nakonec vypadat tzv. ,Zachranny fond EU". Bez
ohledu na vysledek je jasné, Ze staty mimo
eurozonu, které roky ignoruji  povinnosti
vyplivajici ze smluv EU, nedosahnou na velkou

Cast zachranného balicku.

Prestoze dohoda, které clenové eurozony
zdlouhavé dosahli, je dost neurcita, zda se, ,ze
eurozona se stala hlavni platformou pro feseni,
kterd budou aplikovana na celou Evropskou
unii,"
schlizky. Jako priklad oblasti, kterou mize
budouci kompromis eurozony ovlivnit, jmenuje
vicelety financni ramec (VFR) pro roky 2021-
2027, o kterém EU i Clenské staty diskutovaly
pred koronavirovou krizi. Jednani o budoucnosti
VFR se tahly mésice a pred vypuknutim
pandemie v Evropé byly zaseknuté. Clenské staty
se prely o to, které oblasti by mély mit
v dlouhodobém nebo o

rozpoctu prioritu,

velikosti rozpoctu.

Duben 2020

Druhd aktivita se tyka budoucnosti Zelené
dohody pro Evropu. Poté, co se pandemie
COVID-19 rozsifila do Evropy a staty se zacaly
uzavirat a zavadét dalsi opatreni, se ukazalo byt
nevyhnutelné, Ze vSechny zemég, stejné jako EU,
budou muset znovu nastartovat své ekonomiky,
az krize ustane. Nékolik europoslancli zejména
z euroskeptické skupiny ECR , Ze zavadéni

zelenych, udrZitelnych a transformativnich
opatfeni potfebnych k tomu, aby Evropa byla
vroce 2050 klimaticky neutrdlni, musi byt

odlozeno.

Avsak uz na konci bfezna 27 hlav statd a
predsedl vlad vyzvalo Evropskou komisi, aby
zacala pfipravovat ,
ktery integruje zelené aspekty. od té
doby prisla jesté od 17 evropskych ministrl a
ministryn Zivotniho prostredi, ktefi tekli, ze
Zelena dohoda musi byt jadrem obnovy po
pandemii. ,Zelend dohoda nam poskytuje plan,
jak spravné reagovat na hospodarskou krizi a
zaroven preménit Evropu na udrZitelnou a
klimaticky neutralni ekonomiku," pisSi signatari,

mezi nimiz je 15 statl eurozony.

Integrace kolem eura

Zadny z téchto vyvojd samoziejmé piimo
nezminuje zmény soucasné struktury EU Ci
navrhy takovych zmén ze strany organli nebo

politikd EU, vznik novych koalic nebo uskupeni
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v ramci EU (jako je Nova Hanza) nebo ,nechani
nékoho za sebou", prestoze k tomu v podstaté
mdze dojit. Je nékolik zplsobd, jak by se po krizi
mohla vyvijet evropska integrace. Nejrozsahlejsi
a nejradikalnéjsi zména EU a jejiho fungovani
mdZe prijit pres revizi smluv unijnich smiuv. To
je vsSak , ke kterému
v nejblizSi dobé nejspisS nedojde, a to i kdyby
nebyla pandemie. To Ize vidét

bavit se 0 tomto tématu v ramci
Konference o budoucnosti Evropy, ktera je

planovana na pristi dva roky.

Bez zmén smluv se mohou podobné
smyslejici staty, jez touzi po hlubsi integraci
v nékterych oblastech, vydat jinymi cestami
vedoucimi ke stejnému cili. Ochota masivné
transformovat ekonomiku s cilem sniZzit uhlikové
emise a zlepsit verejné zdravi a zdravi planety je
jednim ze spolecnych zajmQ sdilenych mnoha
evropskymi zemémi, zatimco nékolik, jako Ceska
republika, se jich zdréha nebo odporuje. Clenstvi
v ménové unii — euru — je dalSim. A prestoze
vSechny Cclenské staty kromé Danska maji
povinnost nékdy do eurozény vstoupit, ne
vSechny maji jasnou predstavu, jak a kdy toho
chtéji docilit. Vzhledem k tomu, ze zemé v téchto
dvou skupinach se zvétSiny prekryvaji, je
pravdépodobné, Ze budouci evropska integrace
bude probihat v sousledu se zavadénim opatfeni

proti zménam klimatu a posilovanim eurozony.
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Dopad eura na Uroven integrace clenského statu
uz byl v minulosti a soucasny
vyvoj by mohl, a pravdépodobné tak ucini, tento

trend posilit.

Havelka ve své analyze tvrdi, ze Ciny Clend
eurozény budou mit dopad na celou EU a ze
vyslednd podoba VFR miZe byt ovlivnéna
kompromisem, jehoz Eurogroup v pristich
mésicich dosahne. Toto je vysoce relevantni pro
Ceskou republiku a ostatni zemé Visegradu.
Béhem minulych jednani o VFR byly zemé
Visegradu oponenty snizovani koheznich fondd,
jak ho navrhovala Evropska komise. A sila
politicka sila eurozdny ve vyjednavani v dobé po
koronaviru by se mohla promitnout i do vysledné
podoby kohezni politiky, coz by poskodilo
Ceskem preferovanou pozici, kterd se zdanlivé
to¢i primarné kolem vycerpani co nejvétSiho

mnozstvi prostredkd.

V souvislosti s ekonomickou obnovou a

reSenim  krize COVID-19 je relevantni
poznamenat, ze ze

jen Bulharsko, Cesko, Mad'arsko,
Polsko a Rumunsko nepfijaly spole¢nou ménu. A
zatimco ti, ktefi tak ucinili, budou diskutovat o
rlznych ddlezZitych tématech — vcetné rozpoctu
EU — s dalSimi ministry v ramci krizové reakce,
Ceska republika (a dal$i zemé& mimo eurozénu),
jak piSe Havelka, ,nebude sedét u stolu, kde se

dohaduje hlavni podoba odpovédi Evropské unie,
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a bude tak nucena pouze reagovat na néco, co

bylo pfedem dohodnuto™.

Pokracujici dilezitost klimatu

Co se Zelené dohody tyce, mistopredseda
Cesky vlady, ministr pr@imysl a obchodu a ministr
dopravy Karel Havlicek uz v Unoru v Bruselu na
Radé Evropské unie pro konkurenceschopnost
varoval, ze

. To odpovida dlouhodobému
skeptickému pristupu Ceska k ambicidznimu cili
stanovenému Evropskou komisi, prestoze se

zemé potyka

Soucasna cCeska politicka reprezentace,
vCetné premiéra Andreje BabiSe, Casto ramuje
debatu o transformaci a dekarbonizaci jako volbu
mezi ,zelenou" a ,fungujici® ekonomikou, jako
drahou hrozbu pro ,tradic¢ni* ¢eskou ekonomiku
a prdmysly (jako automobilovy prlimysl). Avsak
experti a stakeholdefi z celého svéta —
nebo

— se shoduji, ze
ekologizace ekonomiky mdze, kromé jiného,
vytvorit pracovni mista v soukromém sektoru,
vést k rlstu HDP a zvysit prosperitu spolec¢nosti
jako celku. Je diskutabilni, zda je hruby domaci
produkt ukazatelem, na ktery bychom méli
hledét, kdyz zkoumame lidsky blahobyt (kvalita
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vzduchu by mohla byt stejné dllezitd), ale to je

téma na jindy.

Otazka zaméstnanosti se casto objevuje
v diskuzich o zménach klimatu kvali dopadu
transformace na energeticky sektor. Uhli je
obzvlasté dllezité v ceském kontextu vzhledem
k tomu, Ze
. Takzvana uhelna komise od srpna 2019
. Loni
jeji némecky vzor navrhl

. Nicméné i pokud jde o zaméstnanost,

moznost narlstu  pracovnich mist diky
dekarbonizaci zdaleka prevySuje potencial
uhelného primyslu. Navic

a jsou

financné udrzitelné jen diky dotacim, kvili ¢emuz

je pokracovani jejich v provozu financné

nakladné pro obcany.

Presto soucasni Cesti politicti predstavitelé
nejsou prilis horlivi, kdyz pfijde na uUcast
v globalnim Feseni klimatické zmény. Minuly rok
premiér BabiS nerozumél, pro¢ je ,velky tlak
mluvit o cili 2050" a rekl, Ze by se EU méla
kratkodobéjsi

klimatické cile stanovené k roku 2030". A tak

soustfedit na  ,realistické,
neni prekvapeni, ze ¢esky podpis pod dopisem
17 statl chybi. Podobné Cesko stale nestanovilo
datum prijeti eura. Podle prohlaseni a

k tomu ani brzy nedojde —

prestoze
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podporuje a vlastni analyza banky fika, ze zemé

je na euro pripravena.

Na okraji

Proces integrace Unie pokraCuje a nabird
obratky na dvou liniich — jedna se tyka ménové
unie a uzsi kooperace jejich clen béhem oziveni
ekonomiky i v nasledujicich letech, druha
zdUraznuje klimaticky neutrdlni aspekt tohoto
oziveni. Prvni se Ceskd republika v tuto chvili
neucastni a je zdrzenlivd ohledné druhé, coz je
problematické, protoZe se prolinaji. Vétsina clen(
eurozony (15 z 19) také podporuje implementaci

Zelené dohody béhem obnovy ekonomiky.

Takze Evropska unie, podporovana staty
eurozony, Komisi a Evropskou radou neplanuje
zmeénit smér a ani nebude muset, alespon ne
kvili Ceské republice; spole¢né prohlageni
Evropské rady zverejnéné 26. brezna vola po
zapojeni zelené transformace do pokrizové

obnovy, coz Ceska republika podpofila.

Duben 2020

Vedle nedostatku konstruktivniho pfistupu

na strané Ceska (Castéii blokuie iiné navrhy)
zemé neprofituje ze spojeni s Madarskem a
Polskem — staty bez eura, podobné skeptické ke
klimatickym cildm a s pfidavkem v podobé obav
o pravni stat. Ty vyvrcholily béhem soucasné

pandemie, kdy Madarsko ,opustilo posledni

zbytky demokracie® a Polsko se rozhodlo

usporadat v kvétnu prezidentské volby, zatimco

upravilo volebni zakon.

Pokud Ceské republika nezacne vyvijet a
podporovat politicky udrzitelnou, ambiciézni a
konstruktivni strategii pro zapojeni v budoucim
by iji
pripravenou na soucasné i budouci globalni vyzvy,

vyvoji v EU, d¢imz pomohla ucinit
zemé se mlze objevit dal na okraji Evropy
s Mad'arskem a Polskem jako jedinymi spojenci
ve vicerychlostni EU, kterda uz nadale nemohla
Cekat na Cclenské staty bez konstruktivnich

pristupd.

Tento projekt byl realizovén za financni podpory Evropské unie. Za
obsah publikaci odpovida vylucné autor. Publikace nereprezentuji
nazory Evropské komise a Evropskd komise neodpovidd za pouZiti
informaci, jeZ jsou jejich obsahem.

Spolufinancovano v ramci
programu Evropské unie
,Evropa pro obcany”

Staroméstské nameésti 1, 110 00 Praha 1, Czech Republic | (+420)212 246552 | europeum@europeum.org | www.europeum.org



https://www.spcr.cz/en/news/13227-czech-confederation-of-industry-in-favour-of-euro-adoption
https://www.cnb.cz/cs/cnb-news/aktuality/Analyzy-sladenosti-2019-jak-je-ekonomika-CR-pripravena-na-prijeti-eura/
https://euobserver.com/environment/145227
https://foreignpolicy.com/2020/03/31/hungary-orban-coronavirus-europe-democracy/
https://foreignpolicy.com/2020/03/31/hungary-orban-coronavirus-europe-democracy/
https://europeum.org/en/articles/detail/3393/democracy-for-better-or-for-worse-assessing-poland-s-upcoming-elections
https://europeum.org/en/articles/detail/3393/democracy-for-better-or-for-worse-assessing-poland-s-upcoming-elections

