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Uvod do problematiky

Evropské politické spolecenstvi (EPS) vzniklo v minulém roce jako unikdtni platforma
sjednocujici zastupce vSech evropskych zemi na nejvyssi Urovni, s vyjimkou Ruska a Béloruska.
Cilem EPS je podpora politického dialogu a spoluprace mezi zemémi v otazkach spole¢ného
zajmu a posileni bezpecnosti, stability a prosperity kontinentu. Prvni summit Evropského
politického spolecenstvi probéhl v Praze v fijnu 2022 a zucastnilo se jej celkem 44 zemi.
Zastoupeny jsou Clenské zemé Evropské unie, kandidatské ¢i potencialné kandidatské zemé —
staty zadpadniho Balkdnu (Albdnie, Bosna a Hercegovina, Cernd Hora, Kosovo, Severni
Makedonie, Srbsko) a tzv. Asociované trio (Moldavsko, Ukrajina a Gruzie) — Arménie a
Azerbajdzan jako zemé Vychodniho partnerstvi, evropské vojenské mocnosti Turecko
a Spojené kralovstvi a zemé Evropského sdruzeni volného obchodu (Island, Lichtenstejnsko,
Norsko, Svycarsko). Na nadchazejicim druhém summitu EPS, organizovaném 1. cervna
v Moldavsku, také potvrdily Ucast evropské mikrostaty, Andorra, Monako a San Marino.

Charakteristickym rysem summitu v Praze byla neformalni povaha setkani, ktera kromé
spolecného jednani a tfi diskuzi ve formatu kulatych stoll poskytovala dostatek prostoru pro
jednotlivé bilateraini a multilateralni schlizky mezi lidry. Summit byl Uc¢astniky velmi pozitivné
hodnocen a ukazal se jako vitand pfilezitost pro diskuzi o aktudlnich tématech. Dulezitym
vystupem jednani béhem summitu byla také dohoda mezi Arménii a Azerbajdzanem, o vyslani
monitorovaci mise EU, jejimz cilem bylo prispét k ukonceni vice nez tricetiletého konfliktu mezi
obé&ma zemémi. Pozitivné byla vnimana i Ucast tehdejsi britské premiérky Liz Trussové, kterd
se plvodné k navrhu prezidenta Macrona na vytvoreni EPS a organizaci summitu stavéla
odmitavé, navic v kontextu nevyjasnénych bilateralnich vztahl mezi Spojenym kralovstvim a
Francii.

Na Uspéch prazského summitu navéazaly Moldavsko, Spanélsko a Velkd Britanie, které
oznamily, Ze se zhosti organizace dalSich setkdni, a zajistily tak EPS potfebnou kontinuitu.
K budoucnostiiniciativy se vSak vaZze fada otdzek ohledné jeho dlouhodobého ucelu nad ramec
trvani ruské valky na Ukrajiné, tematického zaméreni, formatu a pripadného podminéného
Clenstvi a také ohledné jeho pfipadného prekryvani ¢i komplementarity s dalSimi organizacemi
v evropském prostoru. Do budoucna bude také potfebné vyjasnéni vztahu EPS k Evropskeé unii,
jejim institucim, politikdm i finanénim prostredkim. Dalsi otazkou, kterd se k budoucnosti EPS
vaze, je potom moznost pfizvani dalSich statnich i nestatnich aktérd a partnera.

Ramec kulatého stolu

V patek 26. kvétna 2023 se uskutecnil kulaty stdl Narodniho konventu o EU na téma ,,Evropské
politické spolecenstvi a jeho budouci potencial.“ Kulaty stll organizoval Ufad vlady ve



spoluprdci s Institutem pro evropskou politiku EUROPEUM. Debaty se zucastnili zastupci statni
spravy, Svazu mést a obci, Evropské komise, akademické sféry a médii.

Kulatému stolu byly predlozeny tfi zakladni otazky:

1. Jaky potencial Evropské politické spolecenstvi nabizi a jak mlzZe doplnit jiZ existujici
platformy a procesy?

Evropské politické spoleCenstvi je formovéano v kontextu jiz existujicich dalSich platforem —
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, Rady Evropy ¢i procesu rozsifovani Evropské
unie, a v urcité mire se zatim s témito organizacemi a procesy tematicky prekryva. Zaroven
jednou z klicovych ambici, které staly za zrodem EPS, bylo upevnéni vztahtl mezi ¢leny EU a
zemémi, které o vstup do EU usiluji, pfipadné témi, které aspiruji na co nejblizsi spolupraci s
EU. Platforma také nabizi moZnost pravidelného dialogu s vyznamnymi partnery, ktefi o
Clenstvi v EU bud’ zadjem nemaji (Velka Britanie) ¢i pro né tato perspektiva neni aktudlni
(Turecko). Jak mGze byt tato nova iniciativa komplementarni k tém jiz existujicim? Jak prispiva
k posileni jednoty v Evropé? Jak zajistit, aby EPS podpofila a nenahrazovala proces rozsifovani
¢i politiku sousedstvi EU?

2. V jakych oblastech spoluprace ma platforma nejvétsi potenciadl a na jaké by se méla
zamérovat?

Témata dominujici Prazskému summitu reagovala predevsim na aktudlni spolecné vyzvy. Pro
budoucnost Evropského politického spolecenstvi tak vyvstava otdzka, zda by i dalSi summity
mély reflektovat proménujici se politické vyzvy, nebo by mély adresovat ukotvené tematické
okruhy definované na zakladé prvniho summitu v Praze pfipadné dlouhodobé problémy,
kterym celi cely kontinent. Jaké oblasti spoluprdce by byly nejvétSim prinosem z pohledu EU a
Ceské republiky? Jak zajistit tematické provazani s dal$imi existujicimi iniciativami? Jak mize
EPS maximalné vyuzit sv(j potencial pro reseni problém{, které doposud nebyly diskutovany
v kontinentalnim rozméru?

3. Jaky format a zpusob fungovani platformy by byl nejpfinosné;jsi pro naplnéni jejiho ucelu?

Aktudlné Evropské politické spolecenstvi funguje na principu minimalni institucionalizace, jako
otevienad platforma pro diskuzi mezi ¢lenskymi staty o tématech spole¢ného zajmu. Z hlediska
koordinace a efektivniho fungovani do budoucna vyvstava otazka, zda nebude nutné iniciativu
vice institucionalizovat, pfipadné také podminit ¢lenstvi v ni na zakladé sdilenych principu.
Meély by byt vytvoreny stalé struktury v ramci EPS jako napfiklad sekretariat? Na jaké drovni
by méla byt zajisténa koordinace jednotlivych summit( a jejich vysledkd? Je Zadouci usilovat o
koordinaci ze strany EU? Mélo by byt ¢lenstvi v EPS néjak podminéno a pfipadné na zakladé
jakych kritérii? Staci ke ¢lenstvi geopoliticky soulad ¢i by mély byt zohlednény podminky
vztahujici se k uUrovni demokracie? Bylo by na misté zvat i zastupce dalSich vyznamnych
mezinarodnich ¢i nevladnich entit (napfr. Evropska banka pro obnovu a rozvoj, Rada Evropy
nebo také béloruskd opozice)?



Podkladem pro debatu v ramci kulatého stolu byl diskuzni material tykajici se Evropského
politického spolecenstvi a jeho budoucich mozZnosti a pfinosu, ktery vypracovali autofti z
Institutu pro evropskou politiku EUROPEUM — seniorni vyzkumna pracovnice Jana Juzova,
vyzkumna spolupracovnice Zuzana Kasakovd a vedouci bruselské kanceldre EUROPEUM Ziga
Faktor. Vypracovano bylo jedno stanovisko predlozené Masarykovou univerzitou.

Setkani Narodniho konventu zahajil vrchni Feditel Sekce pro evropské zaleZitosti Uradu viady
CR, Stépan Cerny, ktery na zacatek podtrhnul unikatnost formatu EPS, ktery sjednocuje lidry
evropskych zemi na té nejvyssi Urovni a naptic celou Evropou. Objasnil také principy prazského
summitu, kterymi byla predevsim neformdlnost setkani, absence pisemnych finalnich vystup(
a dllezitost samotného faktu, Ze se lidfi v této formaci poprvé sesli. Ocenil dohodu mezi
Arménii a Azerbajdidnem o vyslani monitorovaci mise EU, které bylo diky summitu dosaZeno.
Zminil také to, Ze nékteré staty a aktéri vyjadruji obavu z toho, Ze by EPS mohlo byt pojimano
jako nahrada rozsifovaciho procesu EU, s¢&imi Ceskd republika nesouhlasi a EPS takto
nevnima. Vztah EPS k Evropské unii je podle néj komplementdrni, jelikoz EU disponuje
vlastnimi programy i financemi v oblastech diskutovanych v rdémci EPS a diky svym kapacitdm
muze napfiklad poskytnout organizacni pomoc i béhem summitu v Moldavsku. Na zavér
predstavil o¢ekavani od nadchazejiciho summitu, ktery ma svym formdtem navazovat na
setkani v Praze a také nema prinést zadna pisemna zavérecna prohlaseni.

Nasledné si prevzala slovo prezentujici Jana Juzova, kterd predstavila hlavni body
podkladového dokumentu. Z hlediska pripadného prekryvani s dalSimi organizacemi v Evropé,
zejména Radou Evropy a Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé, vnimaji autofi
podkladového dokumentu pozitivné setkavani na nejvyssi politické drovni v rdmci EPS, coz Cini
tento format unikatni. Do budoucna autofi navrhuji moZnost pfizvani zastupcl téchto
organizaci Ci dalSich aktéra pfi diskuzich o tématech, kterd jsou v jejich agendé a kde by jejich
Ucast méla vyraznou pridanou hodnotu. S ohledem na témata, kterym se EPS vénuje, je podle
autord cennym prvkem pravé flexibilita a aktualnost. Oproti sou¢asnym tematickym okruhim
autofi navrhuji vice pozornosti vénovat predevsim mobilité mladeze mezi participujicimi
zemémi. Autofi také upozornili na tematické prekryvani s iniciativami EU, ktera na rozdil od
EPS ma silnou administrativni a personalni strukturu a vlastni finance na jejich realizaci. Bylo
by proto podle nich Zadouci do budoucna prozkoumat potencidl pro lepsi vyuziti kapacit EU.
V otdzce Clenstvi autofi upozornili na to, Ze v aktudlnim nastaveni by pfipadna kritéria musela
byt odsouhlasena vSemi participujicimi zemémi, coz by vyloucilo napfiklad otazku
demokratiénosti, a nepovazuji to tedy za realistické.

Nasledné prezentovala stanovisko za Masarykovu univerzitu odbornd asistentka Katedry
mezinarodnich vztah( a evropskych studii Fakulty socidlnich studii Petra Kuchyinkova. Ocenila
predevsim neformalni povahu setkdvani, ktera umozniuji mnohem uvolnénéjsi jednani, a také
unikatnost setkavani na nejvys$si Urovni v takovém rozsahu. Z toho dlivodu také nevnima
negativné potencialni prekryvani s dalSimi platformami, ale naopak zdUraznila jejich
komplementaritu z hlediska rliznych urovni setkavani. Jako adekvatni vnima také frekvenci
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setkdvani dvakrat rocné, ktera umoznuje reflektovat aktualni vyzvy. V otdzce institucionalizace
vyzdvihla spiSe moZnost propojovani s jiz existujicimi strukturami nez vytvareni novych. EPS by
dle ni méla kv(li své drovni udavat smér pro ostatni iniciativy v evropském prostoru, napfriklad
skrze neformalni dohody, které by byly dale rozpracovany v jinych formatech. V otdzce
hodnotového ukotveni EPS upozornila na to, Ze jakakoli kodifikace ¢lenstvi by narusila
neformalni povahu této iniciativy. Jako jednotici prvek mezi staty EPS vnimda naopak
spoluodpovédnost za vyvoj ve sdileném prostoru a za reakci na spole¢né vyzvy. Vyzvala také
k opatrnosti v otdzce pfizvani dalSich aktérd s ohledem na pfipadnou formalizaci skrze status
pozorovatele apod.

V nasledné diskuzi vystoupili odbornici ze statni spravy, Evropské komise, akademické sféry a
médii, jmenovité: Iva Kopeéna (Urad vlddy CR), Luka$ Lukacovi¢ (Urad vlady CR), Frantisek
Novotny (Ufad vlady CR), Dan Jirdnek (Svaz mést a obci), Petr Mooz (Evropska komise),
Marian Sekerak (AMBIS) a Ondiej Houska (Hospodarské noviny).

V diskuzi se uUcastnici zamérili zejména na problematiku prekryvani a komplementarnosti
Evropského politického spoleCenstvi s dalSimi mezindrodnimi organizacemi v evropském
prostoru (zejména Radou Evropy, Organizaci pro bezpecnost a spoluprdci v Evropé a
Evropskou unii) a s probihajicimi procesy jako je rozsifovani EU. Ackoli zdUraznili unikatnost
formatu EPS, ktery je rozdilny oproti ostatnim organizacim, nevyloucili jejich mozné vétsi
provazani do budoucna. Zejména ve vztahu k Evropské unii bylo opakované zminéno, Ze EU jiz
ma vyvinuté programy a vlastni finanéni nastroje v mnoha oblastech, a to i ve vztahu
k neclenskym zemim, zatimco pripadné dalsi financovani skrze EPS by bylo problematické a
zatim po ném ani z fad statd EPS necitit poptavku. Zaroven ucastnici potvrdili, Ze by EPS
v Zzadném pripadé nemélo nahrazovat politiku rozsifovani EU a Ze nejlepSim ujisténim partner(
aspirujicich na ¢lenstvi v EU by byl pravé pokrok v rozsifovacim procesu.

V otdzce potencialni formalizace a institucionalizace EPS do budoucna panovala shoda, Ze by
to nebylo Zadouci a Ze pravé neformalnost platformy prinasi velké vyhody. Predmétem diskuze
bylo také tematické zaméreni EPS a otazka kontinudlnosti jednotlivych témat napfic¢ summity
¢i otdzka zapojeni dalSich nevladnich i vladnich partner( do budoucich setkdni. Zde Ucastnici
opét zduraznili vyhody, které flexibilita EPS prindsi. Z hlediska diskutovanych témat by tak
naddle méla reagovat na aktualni otazky a vyzvy, které v budoucnu vyvstanou, ackoli lze
ocekdvat, ze urcita kontinuita bude ptirozenym rysem. Pofdadajici zemé EPS by mohly do
budoucna zvazit flexibilni ad hoc pfizvavani dalSich partnerd, at uz vladnich ¢i nevladnich,
k budoucim summitlm, ale vZdy jen ve vztahu ke konkrétnimu tématu a jen na urcitou ¢dast
setkdni a se souhlasem vSech zvanych stat(, aby nedoslo k naruseni kfehké shody na formatu.



Navrhovana doporuceni

Z prezentovanych stanovisek a ndsledné diskuze vyplynula tato doporuceni:

Doporuceni Narodniho konventu o EU:

1. Evropské politické spolecenstvi se osvédcilo jako platforma pro neformalni setkavani
zastupcl evropskych zemi na nejvyssi Urovni a tento charakter EPS by mél byt zachovan i do
budoucna. Pfizvani zastupci mezinarodnich organizaci ¢i dalSich zemi ke konkrétnim
jednanim by mélo byt umoznéno, pokud by jejich u¢ast méla vyraznou ptfidanou hodnotu. EPS
nema konkurovat jinym organizacim v evropském prostoru ani nahrazovat integracni procesy
jako je rozsitovani EU. Cennym pfinosem EPS je jeho potencial pro vytvoreni prostoru k feseni
sporu na nejvyssi politické trovni, a to za zavienymi dvefmi.

2. S ohledem na diskutovand témata by mél byt ddle zachovan flexibilni charakter EPS
jako platformy, ktera reaguje na aktudlni vyzvy a vyvoj s celoevropskym vyznamem.
Stanoveni témat by mélo naddle zalezet na zemi, kterd summit aktualné hostuje.

3. Organizace summitl dvakrat rocné se jevi jako adekvatni a zaroven je pozitivhim
prvkem dosavadni stfidani ¢lenskych a necélenskych zemi EU, navic s urcitou geografickou
diverzitou. Ackoli EPS neni pfimo vazano na Evropskou unii, do budoucna by instituce EU
vzhledem ke svym kapacitdm mély byt ptipraveny poskytnout podporu hostujicim zemim
v pfipadé jejich zadjmu a potreby.

Tento text neni prostym zdpisem jednotlivych prispévkd, které byly v diskuzi pfedneseny.
Neobsahuje tedy vse, co bylo v diskuzi freceno a nevyjadruje ndzor vsech ucastniki na vSechna
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zakladeé probéhlé diskuze.

Narodni konvent o Evropské unii predstavuje diskuzni platformu, ktera je stdlym mistem pro
debatu o evropskych otazkach v CR.

Projekt, koordinovany na pddé Ufadu vlady Ceské republiky, propojuje zastupce vlady, obou
komor Parlamentu CR a Evropského parlamentu, odbornou vefejnost, neziskovy sektor a
socidlni partnery a dalsi zainteresované aktéry.

Vice o Narodnim konventu najdete na internetovych strankach www.narodnikonvent.cz
Twitteru @KonventEU a instagramovém profilu @narodnikonvent.
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