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EU MONITOR

Jak vnimaji Cesi evropskou obrannou politiku?

Vit Havelka

Dne 28. kvétna 2017 prekvapila némecka kanclérka svét prohlasenim vyzyvajicim Evropu, aby ,vzala
sviij osud do svych vlastnich rukou" stim, Ze ,obdobi, ve kterém jsme se mohli do jisté miry piné
spolehnout na ostatni" je nenavratné pryc. Odbornici vnimali jeji proslov jako meznik v dlouhodobém
evropském obranném paradigmatu. Od konce druhé svétové valky totiz zavisela evropska bezpecnost na
Spojenych statech a po rozpadu Sovétského svazu byl americky obranny stit dale rozsifen na byvalé
sovétské satelity ve stfedni Evropé. Posledni roky vsak byly poznamenany rostoucim napétim mezi EU a
USA a volba prezidenta Donalda Trumpa byla pro Evropany definitivhim probuzenim do nové reality.
Nasledkem toho se Evropané zacali ptat sami sebe, zdali vojenska zavislost na USA neni pro Evropu
brzdou v prosazovani jejich vlastnich zajmii a pohledu na fungovani svéta. Odchod Spojeného kralovstvi
z Evropské unie nasledné jesté zvysil krizi evropskych obrannych struktur, jelikoz EU tim ztratila clensky

vavs

stat s nejsilnéjsi armadou, kieslo v Radé bezpecnosti a velkou ¢ast svého jaderného arzenalu.

V reakci na tyto udalosti se evropsti lidFi sesli kratce po referendu o Brexitu v Bratislavé a rozhodli zahajit
strukturovanou obrannou spolupraci PESCO. Cilem nebylo pouze obnovit integracni proces v obdobi po
Brexitu, ale také posilit evropsky obranny vyzkum a poskytnout EU chybéjici vojenskou silu.

Na toto téma bylo jiz napsano velké mnozstvi ¢lanki, ale ty se zabyvaly predevsim tim, zdali EU viibec
obranou spolupraci potrebuje Ci jak by méla byt strukturovana. Zamérovaly se tedy spise na politickou
rovinu a vynechavaly to, jak potiebu posilené spoluprace v obrané vnima populace. Nasledujici prispévek
se zaméfFuje na vyplnéni této mezery analyzou ceskych politickych i vefejnych postojli k obrannému piliFi
EU. Predklada také doporuceni pro policy makers a to predevsim s ohledem na nedavny vyvoj evropské
a ceské politické scény. Clanek vychazi z kvantitativnich i kvalitativnich dat shromazdénych ve vyzkumu
provedeném STEM a Behavio Labs ve spolupraci s Institutem evropské politiky EUROPEUM v letech 2018
a 2019.
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V letech 2016-2018 patfila Ceska republika k
nejhlasitéjsim zastancdim spoluprace PESCO. Tehdejsi viada
vedena socialnimi demokraty byla znepokojena rostouci
nazorovou propasti mezi zapadni Evropou a Visegradskou
Ctyfkou zplsobenou spory o feseni schengenské krize a
zhorsujicim se stavem pravniho statu v Mad'arsku a Polsku.
Zarovenl stim novy francouzsky prezident Emmanuel
Macron zacal hovofit o nutnosti vytvofit vicerychlostni
Evropu, nejlépe s eurozdnou jako integracnim jadrem.
Cesky kabinet se obéval, 7e by Ceska republika jakozto
neclensky stat eurozony skoncila na evropské politické
periferii a pfipravila by se tak o jakoukoli Sanci ovlivnit
rozhodovani EU. Spolupréace PESCO byla v tomto smyslu
vniména jako pojistka udrzujici Ceskou republiku v blizkosti
politického jadra EU.

Toto paradigma pokracovalo néjakou dobu, nicméné
po zméné vlady v roce 2018 doslo k obratu. Ceska republika
se nezUcastnila druhé viny projektd PESCO a ani doposud
nijak vyrazné nepodporovala obranny pilif nového
Viceletého finan¢niho ramce. Takova zména byla pro mnoho
odbornik{l velkym pfekvapenim. Na druhou stranu, pokud si
Clovek uvédomi, Ze hrozba vicerychlostni Evropy v soucasné
dobé prakticky vymizela, neni ¢eska zména postoje zas tak
prekvapiva. Cesi vnimali obrannou spolupréci jako nastroj,
ktery je udrZovalo blizko jadra EU; nikdy ho ale
nepodporovali z ideologickych dlivodl. Zde je dlezité
poznamenat, Ze tento pfistup k obranné spolupraci EU se
odrazi v programech ceskych parlamentnich politickych
stran. Celkové je mozné jejich nazory rozdélit do tfi skupin:

1. NejpoCetnéjsi skupinou jsou zastanci hlubsi
obranné spoluprace EU - Pirdtskd strana,
konzervativni TOP09 / STAN a Socialni demokraté.
Tyto strany povazuji NATO za pilit Ceské obrany,
ale také zd@raziuji vyznam rozvoje obrannych
struktur EU tak, aby Unie mohla a méla moznost
pouzit vojenskou silu v obdobi zhorSujici se
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prozatim nepfisli s Zadnou velkou vizi, jak by méla
evropska armada vypadat a omezuji svou podporu
pouze projektim PESCO. Také je nutné zdlraznit,
Ze ackoliv se jedna o pocetné silné zastoupenou
skupinu, reprezentuji pouze mensinu Ceskych
volicl. Nejedna se tedy o zadny hlavni proud.

2. Druha skupina obsahuje pouze vladnouci stranu
ANO, ktera nemd zadné konkrétni stanovisko k
obranné spolupraci EU. Strana obvykle hovofi
pouze o vnitini bezpeCnosti a boji proti nelegalni
migraci. Soucasné predseda vlady Andrej Babis
kritizuje Skrty v politice soudrznosti a spolec¢né
zemédeélské politice s tim, Ze EU by se méla vzdat
snahy vytvofit obranny pilif v novém VFR a drzet
se tradi¢nich EU politik.

3. Treti skupina stran se skladd z obcanskych
demokrat ODS a komunistické KSCM. Obé strany
davaji hlasité najevo svlj odpor vici jakymkoli
obrannym projektlim EU, i kdyZ z velmi odlisnych
dlvodl. ODS Ize oznacit za ,transatlantického
pionyra® tvrdici, Ze Ceska republika by se méla
spoléhat vyhradné na NATO a EU by méla z{stat
pouze hospodarskou integraci. KSCM odmita
obrannou spolupraci NATO i EU. Tvrdi, ze
kolektivni obrana musi byt feSena na celoevropské
Urovni, tedy i se staty mimo struktury NATO.
Z tohoto hlediska podporuje KSCM OBSE jako
nejvhodnéjsi platformu pro FeSeni evropské
bezpecnosti.

Abychom pochopili nejasny vztah Ceské politické elity
k obranné integraci EU, je tfeba se podivat na postoje Ceské
spolecnosti. Koneckoncl, politici jsou voleni ve svobodnych
volbach, a aniz by do urcité miry nerespektovali vefejné
minéni, by byli stézi zvoleni. Zaroven s tim je vefejné minéni
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i dlleZité pro jednotlivé policy makery — méli by totiz mit
vzdy na paméti, co je redlné prosaditelné, ¢i minimalné
védét, jak jimi navrhovana opatieni prezentovat. 1.

Predtim, nez text prejde k popisu c¢eského vnimani
obranné spoluprace, je nutné zminit nékolik obecnych
poznamek o postojich Cechtl k EU. V prvni fadé Cesi nemaii
hlubsi znalosti o tom, jak EU funguje, jaké politiky provadi
a jak mohou Cesti zastupci ovliviiovat rozhodovani EU.
Soucasné ve verejné diskuzi chybi kvalifikovana debata o
dlleZitych otazkach EU, ktera se obvykle omezuje na mensi
a senzacechtivé otazky, jako je regulace vyrobk{l v ramci
jednotného trhu (napf. zakaz nazvu pomazankového maslo,
zakaz jednorazového pouZiti plastl nebo omezeni sily
motoru ve vysavacich). To vede k obecnému pocitu, ze se
EU zaméfuje na nedllezité problémy nebo Ze postrada
schopnost fesit velké vyzvy, jako jsou migrace, terorismus
a ochrana hranic. V neposledni fadé je dllezité zminit, Ze v
Ceské spolecnosti existuje silny pocit, ze EU trpi ,mezerou
mezi svymi ambicemi a schopnosti skutec¢né urcitou politiku
uskutecnit" - evropské instituce maji naptiklad tendenci
vytvaret velké evropské strategie v oblastech, kde maji
velmi omezenou pravomoc (viz Evropsky pilif socidlnich
prav)2. Dlsledkem toho je, Ze prdimérni Cesti obcané maji
ocCekavani od nového celoevropského feseni, které se ale
nenaplni, jelikoz EU v této oblasti zkrdtka nema moZznost
véci prili§ ovlivnit.

Obecné se zda, Ze se Ceska spolecnost obava ztraty
své soucasné Zivotni Urovné. To je dlleZité zejména proto,
Ze nejvice euroskeptické skupiny Ceské spoleCnosti citi tuto

! Nasledujici ¢ast bude vychazet predevsim z dat
pochazejicich z vyzkumu agentur STEM a Behavio Labs ve
spolupraci s Institutem pro evropskou politiku EUROPEUM, ktery
probéhl na zacatku roku 2019
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lzkost nelmérné vice nez priznivci ¢eského Clenstvi v EU.
Spontanni dotazovani ukazalo, Ze nejvétSimi vnimanymi
hrozbami jsou migrace, terorismus a valka nasledovana
hospodarskou krizi. To je v souladu s Eurobarometrem
z jara 2019, kde Cesi také oznacili migraci a terorismus za
hlavni vyzvy pro Evropskou unii. Ceské spole¢nost — stejné
jako politické elity — tedy nadale zlistavaji silné zaméreny
na sekuritizaci nedavné migracni krize a teroristickych Gtokd,
coz velmi komplikuje diskusi o dalSich tématech, jako je
obrana, digitalizace, zména klimatu nebo reforma spolecna
zemédélska politika.

Hlavni hrozby

Ekonomickd
Terorismus krize

Migrace

GRAF 1; ZDROJ — STEM A BEHAVIO LABS, 1/2019

Abychom zjistili, co Cesi ocekavaiji od Evropské unie,
vytvorili jsme vlastni volebni program obsahujici stavajici i
budouci politiky EU. Respondenti byli pozadani o sefazeni
uvedenych politik podle jejich ddleZitosti - ,priority";
"dllezité"; ,fajn"; "nesmysl"; "nevim". Véechny navrhované
politiky byly prezentovany pfitazlivé, jako by byly uvedeny
ve skute¢ném volebnim programu politické strany.

2 Tyto problémy nebyvaji pochopitelné vZdy chybou
samotné Evropské unie, ale také ¢lenskych statl, ktefi nejsou
ochotni pfedat Unii pravomoci na efektivni provadéni politik.
Nicméné vzhledem k tomu, Ze ¢lanek nepopisuje realitu, ale
verejné minéni, je nutné tuto interpretaci zminit.
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Na prvnim misté je pro Cechy ,zachovéani miru®, ,isté
Zivotni prostredi* a ,dobra kvalita potravin®. Pokud jde o
otazky bezpecnosti a obrany, ,,ochrana pied migraci a ,,boj
s terorismem" dosahly také vysokych cisel. Oproti tomu
vlajkova lod’ rozsifujici se obranné politiky EU — spolecny

nakup zbrani a spolecny vyzkum zbrani nebyl pfilis popularni.

V kvalitativnim dotazovani (Focus Groups z fijna 2019) se
ukazalo, Ze respondenti si neuméli prili§ predstavit, co tato
evropska obrana znamena a jakému konkrétnimu ucelu by
méla slouzit. Dotazovani si soucasné pletly vnitfni a vné&jsi
bezpeCnost — nechapali pfili§ rozdil mezi bojem
s organizovanym zloCinem a evropskymi zahrani¢nimi
vojenskymi misemi. V neposledni fadé se také ukazalo, Ze
obranna integrace byva Uzce spojena s NATO, pricemz EU
povazuji Ce$i predevdim za ekonomickou organizaci.
V soucasné dobé se tedy zda, Ze diskuze o evropské obrané
autonomii zatim nenalezly pfilis§ podpory mezi Ceskym
obyvatelstvem.

Nejhorsich Cisel podpory ze vSech politik EU vykazal
Obranny fond a finan¢ni podpora spolecného vojenského
vyzkumu a nakupu zbrani. Téméf polovina (49 %) Ceské
populace uvedla, Ze financovani vojenskych projektl z
rozpoctu EU by nebylo pfijatelné. Soucasné plati, ze ¢im vice
je Clovék euroskepticky, tim vice odmité vojenské projekty
EU.

Celkové Ize konstatovat, Ze nové vytvorené obranné
struktury Evropské unie jsou Ceskou populaci prehlizeny.
Cesi nechapou, k jakému Gcelu by mély projekty PESCO &
Evropsky obrany fond slouzit. Na druhou stranu se zd3, ze
jsou otevreni obecné myslence evropské armady, nebo
spoleCné  evropské obrany spoCivajici v  Uzce
spolupracujicich narodnich armadach. Migrace a terorismus
zlistavaji primarni vyzvou, nikoli vojenska hrozba ze strany
tfetich zemi. Z tohoto pohledu Ize plvodni Ceské nadseni
pro PESCO vnimat jako néco vymyslené politickou
reprezentaci, ale nemajici prili$ podporu mezi obéany CR.

Na co by se EU méla zameérite
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GRAF 2; ZDR0OJ — STEM A BEHAVIO LABS, 1/2019

Prezentovana sociologicka data ukazala, Zze malé kroky
EU voblasti obrany typu PESCO nebo Evropského
obranného fondu nemaji nyni podporu Ceského
obyvatelstva. Spolecné zadavani verejnych zakazek a vyvoj
zbrafovych systéml oznacilo 38% obyvatelstva jako
nesmysl", 43 % oznacilo politiku za ,fajn" a pouze 6 %
uvedlo, Ze by tato politika méla byt prioritni otdzkou.
Zajimavé vSak je, Ze v obecné roviné jsou oblasti jako
evropskd armady ¢i ochrana hranic podporovana. Celkem
byla oznaCena jako ,dlleZita" nebo ,priorita® 30 %
respondentt a ,fajn" 38 %. Pouze 11 % osob odmita
myslenku spole¢nych sil EU — zd4 se tedy, 7e Cesi by obecné
evropskou obrannou integraci podpofili a v soucasné dobé
implementované politiky zkratka nedosahuji  jejich
ocekavani.

Je pravdépodobné, Ze by Cesi mohli podporil velké vize
v obranné oblasti, nicméné pouze malé kroky, i kdyz
sebevice sméfujici ke spolecné armadé, budou odsouzeny
k nezdaru. Odbornici by méli pochopit, Ze je sice politicky
snazsi dosahnout malych kroké na drovni EU, ale ty
nemohou nahradit atraktivitu velkych projektll v ocich
populace. Obcané maji velmi omezené znalosti o tom, jak
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EU funguje a k jakému Ucelu konkrétni politiky slouzi. Ma-li
byt vytvofena obranna identita EU, musi se od samého
zaCatku cilit vysoko. Zaroven pokud bude obrana EU
omezena pouze na mensi projekty, miZe takovato ¢innost
snadno poskodit dobré jméno EU v Ceské republice. Jak
bylo uvedeno vyse, sociologicka data ukazala, ze Cesi jsou
velmi citlivi na EU nedodrzuijici své sliby, nebo zaobirajici se
malichernostmi, coz mlze v pfipadé nedosahnuti velkych
cild byt povazovano za dalsi priklad neschopnosti Evropské
unie konat. Cesti politici se budou muset rozhodnout, zda
se chtéji zapojit do obranné integrace EU a usilovat o
maximalizaci jejiho rozsahu, nebo minimalizoval Ceskou
Ucast a dale se zaméFoval na ekonomickou integraci.

V neposledni fadé, cesti politici také budou muset
reagovat na nejnovéjsi vyvoj na evropské Urovni (napft.
rozsiteni Evropského obraného fondu nebo nova vina
projektl PESCO). Zda se totiz, Ze obranna integrace EU se
bude dale rozvijet. Soucasné je také mozné, ze diskuze o
vicerychlostni Evropé by se mohly opét objevit na pofadu
dne, a tudiz pdvodni divod pro ceské zapojeni do
spoluprace PESCO by se stal znovu aktualni. Zalezet zde

Biezen 2020

5

Ceské vize pro Evropu, evropské vize pro Cesko

Czech Visions for Europe, European Visions for the Czechs

bude napfiklad na nové némecké vladé vzeslé po novych
spolkovych volbach — je mozné, Ze bude chtit obnovit
debaty o evropskeé solidarité ¢i obnovit proces prohlubovani
integrace. Je také otdzkou, jak s Evropskou unii zahybe
konference o budoucnosti Evropy, kterda by méla byt
zahajena v roce 2020. Pokud se Cesi rozhodnou odstoupit
od své Ucasti v PESCO, mohli by snadno skoncit na evropské
politické periferii, coz je silné v rozporu s hlavnim ¢eskym
zajmem — byt respektovanym, konstruktivnim a aktivnim
&lenem Unie. Cedti politici musi zkratka dobre zvazit, jak o
novych evropskych projektech miluvit tak, aby nebyly
vnimany jako dalsi pfiklad nefunkcnosti EU.

Tento projekt byl realizovan za financni podpory Evropské unie. Za
obsah publikaci odpovidd vylucné autor. Publikace nereprezentuji
nazory Evropské komise a Evropskd komise neodpovidd za pouZiti
Iinformaci, jeZ jsou jejich obsahem.
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