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Bidenova zelena revoluce

Jednim z prvnich kroki prezidenta Joea Bidena po
jeho inauguraci v lednu 2021 byl oficialni navrat
USA zpét mezi signatéie Pafizské dohody.! Oznamil
také sviij zameér nasmérovat USA na cestu k uhlikové
neutralit¢ do roku 2050 a do roku 2035 zcela
dekarbonizovat americky energeticky sektor. Za
timto ucelem chce vyuzit bezprecedentni klimaticky
investi¢ni plan o objemu 2 biliontl dolard, znamy
jako ,,Americky plan pracovnich mist®, ktery
umozni USA ,koneéné feSit klimatickou krizi na
narodni {rovni“?, omezi majetkovou nerovnost,
posili  konkurenceschopnost USA a dosahne
Ltransformujiciho pokroku posilenim investic do
Cisté energie 1 elektrickych vozidel za postupného
vyfazovani automobild na fosilni paliva a snizovani
dotaci fosilnich paliv. Mezi dal$imi vykonnymi
nafizenimi podepsanymi bé¢hem prvnich 100 dni
Bidenova prezidentstvi stoji za zminku odebrani
povoleni pro ropovod Keystone XL a uvaleni
docasného moratoria na nové pijcky umoziujici
t€7bu ropy na federalnim izemi.’ Dale bude Biden
ve dnech 22. a 23. dubna poradat mezinarodni
klimaticky summit svétovych lidri* s cilem posilit
vzajemnou spolupraci a podpofit klimatické usili
velkych svétovych ekonomik, jez jsou odpovédné za
priblizné 80 procent celosvétovych  emisi
a globalniho HDP.

Z hlediska investic poskytuje novy plan 174 miliard
$ na pofizeni elektrickych vozidel, na podporu jejich
vyroby i prodeje a na vybudovani sit¢ 500 000
dobijecich stanic po celé zemi do roku 2030
(Sestinasobek soucasného poctu stanic). Pro

"'UN Climate Change, “United States of America:
Acceptance”, 20.01.2021,
https://treaties.un.org/doc/Publication/CN/2021/CN
.10.2021-Eng.pdf.

2 The White House, “Background Press Call by a
Senior Administration Official on the President’s
American Jobs Plan”, 30.03.2021,
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/press-
briefings/2021/03/31/background-press-call-by-a-
senior-administration-official-on-the-presidents-
american-jobs-plan/.

3 The Economist, “Joe Biden’s climate-friendly
energy revolution”, 20.02.2021,

zatraktivnéni alternativ k individudlni automobilové
dopravé bude vynaloZzeno 165 miliard $ na
modernizaci vetejné dopravy a Zelezni¢nich siti. 180
miliard $§ bude vyclenéno na zékladni védecky
vyzkum, ktery bude z velké ¢asti zaméfen na klima.
Namisto zdanéni uhliku, u n&jz se Biden obava
politické nepopularity, navrhl narodni standard pro
Cistou energii; sniZzeni emisi tak zajisti pfimou vladni
regulaci.

Prezidentiv plan je pfipominkou tfi klicovych
konceptl: standardy, investice a spravedlnost (v
angli¢tin€ standards, investments, and justice neboli
S1J), které jsou jadrem prakticky kazdého
klimatického planu zvefejnéného v poslednich
letech, vcetné Zelené dohody pro Evropu. Gina
McCarthy, narodni poradkyné Bilého domu pro
klima, tvrdi, Zze ,pokud chceme skutecné
znovuvytvofit miliony dobfe placenych odborovych
pracovnich mist, pracovnich mist, ktera byla béhem
pandemie ohroZena, pak je toto na$i budoucnosti*.’
Velké investice do Cisté energie jsou povazovany za
ptinos také pro odbory a rasovou rovnost.

Jaké geopolitické disledky mizeme ocekavat, je-li
druhy nejvétsi producent emisi na svété zpatky ve
hfe a pfipraven se aktivné ujmout vid¢i role
v klimatické politice? Jaky dopad to bude mit na
klimatickou a zahrani¢ni politiku EU? Budou USA
nasledovat i dal$i vyznamné ekonomiky, jako je
Rusko nebo Cina?

https://www.economist.com/briefing/2021/02/20/jo
e-bidens-climate-friendly-energy-revolution.

4 The White House, “President Biden Invites 40
World Leaders to Leaders Summit on Climate”,
26.03.2021, https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/statements-releases/2021/03/26/president-
biden-invites-40-world-leaders-to-leaders-summit-
on-climate/.

5 The Economist, “The bumps ahead for Joe Biden’s
plan to decarbonise America”, 10.04.2021,
https://www.economist.com/united-
states/2021/04/10/the-bumps-ahead-for-joe-bidens-
plan-to-decarbonise-america.




Dasledky pro
klimatickou politiku

V nedavné dobé vyvstaly béhem mezinarodnich
setkani ohledné klimatu rozpory mezi hlavnimi
svétovymi producenty emisi. Indicky ministr pro
obnovitelné zdroje energie Raj Kumar Singh
kritizoval plany bohatSich zemi na sniZovani emisi
uhliku a oznacil dlouhodobé cile na dosazeni
nulovych &istych emisi za "vzduiné zamky".% Cina
mezitim v disledku zhors$eni diplomatickych vztahti
kvuli kritice v oblasti lidskych prav odmitla ucast na
klicové udalosti klimatické politiky pofadané
Velkou Britanii v ramci pfiprav na letosni konferenci
COP26. 7 Vtomto kontextu hraje Bidenlv
klimaticky summit zasadni roli pro zvySovani
globalnich klimatickych ambici. V dobé summitu
planuji USA ohlasit ambicidzni emisni cil pro rok
2030 jako svlij novy Narodné stanoveny piispévek
(Nationally Determined Contribution, NDC) v ramci
Patizské dohody, pficemz k tomuto kroku vyzvaly
i dalsi zemé.

globalni

Z globalniho hlediska existuje obrovska mezera
mezi slibovanymi cili pro snizovani emisi
a opatfenimi pfijatymi k jejich dosaZzeni. 26. tnora
2021 byla sekretaridtem Ramcové umluvy
Organizace spojenych narodit o zméné klimatu
zveiejnéna nova Souhrnna zprava k NDC.® Zprava
zduraziiuje, ze ackoliv bylo dosaZeno urcitého
pokroku, soucasny stav klimatickych ambici neni
pro dosaZzeni cili Pafizské dohody dostateény.
Konkrétné se jedna o udrzeni maximalniho nartstu

¢ Climate Home News, “India calls out rich nations
for setting net zero goals over robust short-term
targets”, 31.03.2021,
https://www.climatechangenews.com/2021/03/31/in
dia-calls-rich-nations-setting-net-zero-goals-robust-
short-term-targets/ .

"BBC News, “Climate change: China absent from
key UK meeting”, 1.04.2021,
https://www.bbc.com/news/science-environment-
56584575.

8 UN Climate Change, “Nationally determined
contributions under the Paris Agreement. Synthesis
report by  the  secretariat”,  26.02.2021,
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma20

21_02E.pdf.

teploty na 1,5 °C, tedy hranici, po jejimz prekroceni
by svét celil nevratnému poSkozeni klimatu.
Patizska dohoda na rozdil od Kjotského protokolu
postrada vykonny a sank¢éni ,,mechanismus
dodrzovani predpisi“ a spoléha se na dobrou viru
jejich  smluvnich stran. Toto wustanoveni je
vysledkem prani USA omezit zavazky na domaci
urovni a tim se vyhnout potiebé souhlasu Senatu’® k
ratifikaci mezinarodnich smluv, coz by znemoznilo
pristoupeni zemé k Patizské dohodé.

Smluvni strany si tak mohou svobodné urcovat
urovenn svych NDC dle svych odpovédnosti a
schopnosti. Zatimco jejich pfiprava, komunikace a
zachovani jsou povinné, skute¢né dosazeni cili
NDC uz nikoli. Clanek 4.2 Paiizské dohody
stanovuje: ,,Kazda strana pripravuje, sdeluje
a zachovava po sobé jdouci ndrodné stanovené
prispevky, kterych hodla dosahnout. Smluvni strany
musi prijmout vnitrostatni mitigacni opatreni za
ucelem dosazeni cilii téchto prispévkii. “'° Prvni &ast
véty naznacuje normu tvrdého prava (jak dokazuje
uziti slova ,,musi®) a druha ¢at pak normu méekkéeho
prava (,,za UCelem dosazeni®). Tento ¢lanek je
symbolicky, protoZze piedstavuje kompromis mezi
dvéma protichtidnymi nazory: na jedné strané nazor
mnoha smluvnich stran v¢etné Evropské unie a
malych ostrovnich statd, ktefi béhem jednani
argumentovali tim, Ze implementace a realizace
prispévkli by mély byt pravné zavazné; na druhé
strané usilovna opozice USA, Ciny a Indie, ktefi si

% Secretary of State John Kerry, “Interview With
Chris Wallace of FOX”, 12.12.2015, https://2009-
2017.state.gov/secretary/remarks/2015/12/250595.h
tm.

10 UNFCCC, “Paris Agreement”, in Report of the
Conference of the Parties on its twenty-first session,
held in Paris from 30 November to 13 December
2015. Addendum. Part two: Action taken by the
Conference of the Parties at its twenty-firstsession,
Annex to Decision 1/CP.21, Adoption of the Paris
Agreement, FCCC/CP/2015/10/Add.1, 29.01.2016,
p. 23, Art. 4.2,
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx ?src=
TREATY &mtdsg no=XXVII-7-d&chapter=27.




spolu s dal$imi staty nepfali podfizovat se pravné
z4vaznym povinnostem.'!

Globalni zelené zavody

Vlady po celém svété stale vice vnimaji klimatické
aktivity v kontextu hospodaiské soutéze. Odborné
Clanky tvrdi, Ze kdyz dojde na zajmy prumyslu,
,,Zvitézi soutéZeni nad spolupraci“.'?> Predsedkyné
Evropské komise Ursula von der Leyen vsak na tento
argument odpovida tim, ze pokud jde o zelenou
ekonomiku, je soutéZeni pfinosem.'* V dnesni dobé
muzeme vidét, jak tzv. ,zelené zavody™ pretvari
geopolitické vztahy. Jak pravdépodobné je, Ze zemé,
které nepfijmou zelenou transformaci za svou,
nakonec zlstanou pozadu? Olafur Ragnar Grimsson,
byvaly prezident Islandu a predseda Globalni komise
pro geopolitiku energetické transformace fika, ze
,LVliv stath, které byly velkymi hraci ve svété
zalozeném na fosilnich palivech, nebo velkych
korporaci, jako jsou ropné spole¢nosti, bude
postupné oslabovat.“!'* Vzhledem k tomu, Ze jsou
USA zpét ve hie, musi dalsi vyznamné ekonomiky
jako EU, Cina aRusko posilit své klimatické
zavazky, aby neztratily konkurenceschopnost.

Po letech nesouhlasu s jednostrannym vypoveézenim
Patizské dohody Donaldem Trumpem nema Evropa
vumyslu nechat se v klimatické diplomacii
odsunout na vedlejsi kolej. V prosinci 2020 se EU
zavazala k aktualizovanému cili snizit do roku 2030
emise sklenikovych plynti na minimalné 55 procent
hodnot z roku 1990'°, coZ je ambicidéznéjsi neZ
predchozi zavazek 40procentni redukce. EU a jeji
Clenské staty nyni musi zajistit implementaci tohoto

' L. Rajamani, “The 2015 Paris Agreement:
Interplay Between Hard, Soft and Non-Obligations”,
in Journal of Environmental Law, Vol. 28, No. 2,
2016, pp. 353-354.

12 The Oxford Institute for Energy Studies, “The
Geopolitics of Energy: Out with the Old, In with the
New?”, February 2021, Issue 126,
https://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-
content/uploads/2021/02/OEF-126.pdf.

13 POLITICO, “EU jitters over US return to Paris
Agreement”, 22.01.2021,
https://www.politico.eu/article/eu-jitters-over-us-
climate-biden-trump-green-deal-return-to-paris-
agreement/.

nového cile, ktery ma dovést blok k dosaZeni
uhlikové neutrality do roku 2050. Naplnéni balicku
opatfeni ,,Fit for 55, jehoZ zvefejnéni se ocekava v
¢ervnu 2021, bude zasadni pro evropsky zavazek stat
se prvnim uhlikové neutralnim kontinentem do roku
2050 a ziskani skute¢né Sance konkurovat USA.

Obnovena vud¢i pozice Spojenych statll v oblasti
klimatu by méla také pifimét dalsi vyznamné
ekonomiky jako Cinu a Rusko, aby je v piijeti
nizkouhlikové transformace nasledovaly. Cina,
nejvetsi  svétovy producent emisi sklenikovych
plynt, se zavazala, ze do roku 2060 dosahne
uhlikové neutrality. Cina je kromé& nejvétsiho
svétového zneCiStovatele zaroven 1 nejveétsim
investorem do solarni a vétrné energie: vyrabi vice
nez 70 procent vSech solarnich fotovoltaickych
paneld, polovinu svétovych elektrickych vozidel a
tretinu vétrné energie. Je také nejveétsim vyrobcem
baterii a ovlada toky mnoha surovin nezbytnych pro
dodavatelské fetézce v oblasti Cistych technologii,
jako je kobalt, vzacné kovy a polysilikon, klicova
slozka solarnich paneld.!® K dosaZeni &elni pozice
v zelenych zavodech viak Cina musi jestd zvysit své
klimatické usili. Naproti tomu Rusko za poslednich
pét let zaznamenalo jen velmi malé strukturalni
zmény ve svém elektrickém systému a extrémné
omezeny nardst vétrné a solarni kapacity. Ackoli zde
v roce 2020 kvili dopadim Covid-19 poklesla
vyroba fosilnich paliv o 9 procent, podil zem¢& na
jejich produkci stale zlstava na vysokych 59

4 The Economist, “How the race for renewable
energy is reshaping global politics”, 4.02.2021,
https://www.ft.com/content/a37d0ddf-8fb1-4b47-
9fba-7ebde29fc510.

15 Council of the European Union, “European
Council conclusions, 10-11 December 20207,
11.12.2020, p- 5,
https://www.consilium.europa.eu/media/47296/101
1-12-20-euco-conclusions-en.pdf.

16 The Economist, “How the race for renewable
energy is reshaping global politics”, 4.02.2021,
https://www.ft.com/content/a37d0ddf-8fb1-4b47-
9fba-7ebde29fc510.




procentech (t€sné¢ pod svétovym primérem 61
procent).!”

Hospodarskym ozivenim k
zelengjsi budoucnosti

Probihajici pandemie Covid-19 poukazala na
kfehkou rovnovahu mezi zdravim, hospodaiskym
rustem a zivotnim prostfedim. Zménu klimatu 1ze
stejné jako pandemii spatfovat jako krizi, ktera
ovliviiuje soucasné i budouci generace. Stale vsak
plati slova Ursuly von der Leyen, Ze byt ,,dfive nebo
pozdéji najdeme vakcinu proti koronaviru, vakcina
proti klimatické zméné neexistuje®. '® Klimatickd
zména se na rozdil od pandemie vyznacuje svoji
nezvratnosti, fadou bodul, které kdyz prekrocime,
neni cesty zpét. Jiz se ukazuje, Ze 2—7procentni
pokles globalnich emisi COz za rok 2020 ve srovnani
stokem 2019 byl pouze docasny. '° Je proto
bezpodmineéné¢ nutné, aby obnova svétové
ekonomiky probihala ekologickym a udrzitelnym
zpusobem.

Jelikoz je klimatickd zmeéna ,,spolecnou starosti
celého lidstva“?®, je nutné ji fesit multilateralng a
prostfednictvim mezinarodni spoluprace. Zelena
revoluce v USA je dobrym ptikladem, jak se vydat
na dlouhou cestu k dekarbonizaci a disponuje vSemi
nastroji na podporu uspésné globalni energetické
transformace. Ta bude vSak Uspésna pouze pokud
budou USA, EU a Cina spole¢né usilovat o co
nejlepsi  vyuziti zeleného soutéZzeni a svého
ekonomického vlivu k tomu, aby na svou stranu
ziskaly 1 dalsi klimaticky méné ambicidézni zemé
jako Rusko nebo Brazilii. Je také tieba zajistit, ze
Parizska  dohoda  zlstane  nepostradatelnym

17 EMBER, “Russia”, https://ember-
climate.org/global-electricity-review-2021/g20-
profiles/russia/.

18 Twitter, @vonderleyen, 13.05.2020,

https://twitter.com/vonderleyen/status/1260578816
268865537.

9 Le Quéré, C., Jackson, R.B., Jones, M.W. et
al. “Temporary  reduction in daily global
COzemissions during the COVID-19 forced
confinement”, in Nature Climate Change, July 2020,

multilateralnim ramcem pro feSeni klimatickych
zmén. ,Klimaticka krize nam nedovoluje zadné
prodleni*.2! Nyni, vice nez kdy jindy, je ¢as jednat.

https://www.nature.com/articles/s41558-020-0797-
X.

20 UN, “United Nations Framework Convention on
Climate Change”, New York, 9.05.1992, p. 1,
https://treaties.un.org/doc/Treaties/1994/03/199403
21%2004-56%20AM/Ch_XXVII_07p.pdf,
UNFCCC, “Paris Agreement”, p. 21.

21 E.Ueberschir, “Europe needs a Real Green Deal!,
in  Heinrich  Boll  Stiftung,  20.07.2020,
https://cz.boell.org/en/2020/07/20/europe-needs-

real-green-deal.
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