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POLICY PAPER

Zhodnoceni Ceske EU politiky v roce 2018

Vit Havelka, Louis Cox-Brusseau

Z priizkumi verejného minéni vyplyva, Ze Ceska verejnost je velmi skepticka co se tyce
schopnosti Ceské republiky ovliviiovat rozhodovaci proces EU. Jako jinde v Evropé je i v CR
Evropska unie obvinovana ze selhani, zatimco uspéchy jsou prezentovany jako néco, ¢ceho bylo
dosahnuto navzdory existenci Unie.

Dale je v Ceské republice hluboce zakoFenéna predstava, Ze evropské pravo je pfijimano bez
ucasti clenskych statii EU nebo Ze hlas malych a stiednich zemi je ignorovan velkymi staty
jako Francie ¢i Némecko.

Verejna debata se zkratka zaméruje na nedostatky politického systému EU (obvykle bez hlubsi
znalosti jeho fungovani) a v mnohem mensi mife na schopnosti Ceské verejné spravy a
politické reprezentace definovat a Uspésné prosazovat ¢eskou EU politiku.
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Nasledujici text reaguje na zminény nedostatek
kvalifikované debaty o selhanich a Uspésich Ceské republiky
vroce 2018. Zaroven popisuje zmény, kterymi prosla
vefejnd sprava v poslednim roce. Clanek je rozdélen do
nékolika kapitol, pficemZz kazdad obsahuje jednu
z nasledujicich oblasti: ceska institucionalni koordinace,
jednotny trh & ekonomické politiky, spravedinost a vnitfni

véci, zahranicni a obranna politika a vyhled na roky 2019/20.

Text je postaven na expertize vyzkumného tymu Institutu
pro evropskou politiku EUROPEUM, verfejné dostupnych
zdrojich a polostrukturovanych rozhovorech s desitkou
Ceskych Urednikd.

Na Uvod je nutné zdlraznit, Ze se nesnazime o
prezentovani nestranného komentafe postaveném na
tvrdych datech. Ctenafi by spise méli ¢lanek vnimat jako
subjektivni pohled a interpretaci Cinnosti Ceské verejné
spravy na zakladé poznatk{ ziskanych
v polostrukturovanych interview.

Ceska institucionalni koordinace

Rok 2018 znamenal pro Ceskou republiku a jeji EU
politiku velmi turbulentni obdobi. Prvnich Sest mésict bylo
ve znameni velké politické nestability zplsobené snahou
premiéra Andreje Babise ziskat pro svou mensinovou vladu
divéru Poslanecké snémovny. Z tohoto divodu probihala
vétSina koordinace EU politiky ve vakuu bez jasného
politického vedeni.

Nedostatek politického vedeni mélo ale pozitivni vliv
na stabilitu Ceské verejné spravy, jelikoz nedochazelo
k zadsadnim zménadm v jeji struktufe. AZ na podzim roku
2018 doslo k nékolika personalnim proménam na dllezitych
pozicich. Cesky 3Serpa Ale$ Chmelai se presunul na
Ministerstvo zahranici a dva seniorni Ufednici zodpovédni za
koordinaci ¢eské EU politiky odesli z dévodu nizké politické
podpory ze strany nové Ceské vlady. Ackoliv neexistuje
Zadny ddkaz, Ze by persondlni zmény ovlivnily efektivitu
koordinace EU politik, nékolik Gfedniki nam pfimo potvrdilo,
Zze mély citelny vliv na to, jak jejich instituce funguiji.
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Dilezité je ale Fici, ze kritika nesméFovala na kompetentnost
novych zaméstnancd, ale na fakt, Ze kazdé instituci trva
néjakou dobu, nez se personalni zmény usadi.

Vramci  polostrukturovanych  rozhovorll  vétsina
Ufednikd vyjadfila svoji spokojenost s mirou politického
vedeni jejich Gfadu. Ceské cile povazovali za dobre
definované a politicka elita jim dle jejich ndzoru poskytovala
dostateCnou podporu, diky ¢emu byli schopni dobre
komunikovat Ceské pozice evropskym partnerfim. Jedina
vytka byla sméfovana na manazersky styl souCasného
predsedy vlady Andreje Babise, ktery nékdy jednal zmatené
a Cinil rozhodnuti bez konzultace statni spravy. Vysledkem
bylo, Ze Cesti Urednici obCas prosazovali jiné pozice nez ty,
které byly komunikovany na politické Urovni. Takovato
nejednoznacnost pak pochopitelné snizuje moznost Ceské
republiky ovlivnit rozhodovaci proces na evropské Grovni —
jasnost pozice a sladénost Urednické a politické Urovné jsou
vzdy velmi ddleZitymi vyjednavacimi pakami.

Jednotny trh & ekonomické politiky

Ceskd republika byla vidy velkym zastdncem
prohlubovani jednotného trhu. Dlvodem je pfedevsim to,
Ze zemé doposud velmi silné profitovala z volného pohybu
na vnitinim trhu. Na druhou stranu Ceské firmy nadale
pocit'uji limity zplsobené pretrvavajicimi administrativnimi
bariérami, které se nepovedlo EU odstranit. DdleZitost
tématu jednotného trhu je dale podtrhnuta faktem, Ze
podpora prohlubovani ekonomické integrace je Cechy
vydavana za jejich pozitivni pfinos k obecné myslence
spojené Evropy.

Pokud se podivame na rok 2018, je evidentni, Ze Ceska
EU politika se odklonila od svych cil& a nesplnila o¢ekavani
do ni vkladana. Je to dano predeviim tim, Ze CR se jevila
spiSe pasivné. Novy francouzsky prezident Emanuel Macron
zahdjil kratce po svém zvoleni kampari namifenou proti tzv.
socialnimu dumpingu, ktera se nasledné materializovala
v podobé reformy smérnice o vysilani pracovnikd a balicku
mobility. Ackoliv omezeni volného pohybu pracovnich sil
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neni v rozporu s esencialnimi  ekonomickymi  zajmy,
zdAvodu principu byla Ceska vlada velmi silné proti
jakymkoliv zménam, které by znamenaly snizeni schopnosti
pracovnikdl se presouvat volné po Evropé. Cedti politici se
ocitli v pozici omezovani potencionalnich skod misto jimi
preferované pozice agenda settert. Nami osloveni Gfednici
potvrdili, Ze resistence byla Castecné Uspésna, nebot’ se
blokujicim statdim povedlo odstranit nejproblematictéjsi
pasaze novely a Ceskd republika nakonec kompromis
podpofrila.

Ceska republika nebyla také zcela (isp&$na s ohledem
na energetickou unii. Vroce 2016 piipravila Evropska
komise tzv. ,zimni energeticky bali¢ek" — osm legislativnich
navrhl, které by mély pomoci pfechod EU na Cisté
energetické zdroje a reformovat vnitfni energeticky trh.
Soucasti této legislativy byla i Uprava cilli snizovani emisi
CO2. Ceskd republika, jakozto stat s nepfiznivymi
podminkami pro obnovitelné zdroje a silné zavisejici na
uhelné a jaderné energetice, nebyl s konecnym
kompromisem viibec spokojen — koneckoncll zpfistioval
vyrazné pdvodni dohody. Na druhou stranu je tézké Fici, ze
by Ceska republika byla zcela nelispésna. Evropskym
trendem je omezovani jaderné a uhelné energetiky, takze
CR $la ve svych nézorech proti proudu. I pokud by
mobilizovala veskeré zdroje na prosazeni svého nazoru,
nebyla by velmi pravdépodobné jakkoliv Gspésna.

I pres zminéné nelispéchy ceské EU politiky nebyla CR
zcela nelspésna a byla schopna dostat své ambice byt
agenda setterem. Po nékolika letech neutuchajiciho snazeni
se podafilo Cech@im a jejim stfedoevropskym spojenctim
dostat do agendy Evropské komise boj proti dvoji kvalité
potraviny. EK ve své strategii ,Novy Udél pro
spotrebitele" oznacila tuto praktiku za neférovou a zavazala
se ji odstranit. V dobé psani tohoto textu jesté nebyl znamy
koneCny vysledek legislativniho navrhu zakazujicim dvoji
kvalitu. Neni tedy mozné zcela urcit, jak Uspésna byla snaha
CR tuto praktiku vymytit. Na druhou stranu se véak da fici,
Ze uz samo preneseni problému do obecného evropského
diskurzu bylo Uspéchem, ktery se nakonec materializoval
v podobé konkrétniho legislativniho navrhu.

Podobnym Uspéchem bylo i prosazeni smérnice
reverse charge, ktera byla vlajkovou lodi evropské politiky
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premiéra Babide po dobu nejméné tii let. Cesti vyjednavaci
museli odolavat silnému tlaku ze strany Francie, ktera se
velmi silné stavéla proti tomuto legislativnimu navrhu. Az
v fijnu 2018 se francouzsti a Cesti vyjednavaci dohodli na
kompromisu. Ceskd republika vyménila odblokovani
reformy HDP za francouzskou podporu reformy reverse
charge. Tento pfipad byl pomérné dobrym piikladem
Uspésného pouziti prava veta v oblasti dani na prosazeni
nazoru v jiné problematice.

SpravedInost a vnitfni véci

Oblast spravedinosti a vnitfnich véci byla ovlivnéna
dvéma faktory. Zaprvé se jednalo o vladni nestabilitu
zplsobenou prechodnou viddou Andreje Babise a také
otazkami okolo reakce EU na migracni krizi a nasledné spory
mezi Unii a Ceskou republikou ohledné uprchlickych kvét.
Tim, Ze vétSina mainstreamovych médii a vefejné debaty se
zabyvala témito dvéma otdzkami, nezbyl ji pfilis ¢as na
feSeni dalSich véci na domaci Urovni a v oblastech
bezpecnosti, obrany a reformy socidlniho pilife EU a
vnitfniho trhu. Situace kolem nestability BabiSovy viady se
nakonec vyresila, nicméné to bylo za cenu podstatného
zpozdéni v mnoha politickych oblastech.

Zasadni zmény v EU politice navrhnuté Francii a
Némeckem v deklaraci z Mesebergu ukdzaly na nazorové
neshody mezi Clenskymi staty na problematiku Eurozony a
reformu azylové a migracni politiky. V jinych oblastech,
predevsim obranné politice a boji proti hybridnim hrozbam,
doslo k vyraznym pokrok@m. Je proto prekvapivé, Ze se o
toto téma Cesti politici a policy makefi pfilis nezajimali a
béhem Cervnové Evropské rady nebyli proaktivngjsi. Misto
toho pouze ozndmili vitézstvi v podobé chybéjici
celoevropské dohody na reformé Evropského azylového
systému, ¢imZz se zakonzervovala dnesSni nevyhovujici
situace.

Celkové je opravdu zvlastni, ze Ceska EU politika byla
velmi pasivni kromé zmifiovanych migracnich kvot. Délo se
tak pfitom v roce 2018, kdy vyznamné evropské politiky
prochazely zasadni zménou a nazorové rozdily mezi
Némeckem a Francii nebyly vice vidét. Toto bylo
pravdépodobné zplisobeno tim, Ze migrace byla v ¢eskych
politickych programech vyrazné politizovana, evropské
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instituce  zlistavaly obétnimi beranky vnitropoliticky
zaméfenych slibll. CR také chybéla dobfe organizovana a
motivovana opozice v{ci BabiSové vladé. D3 se fici, ze ¢eska
EU politika se soustredila v oblasti Spravedinosti a vnitfnich
véci na mékdi cile a komplikované zalezitosti nechavala
mimo svou pozornost.

Pfedstava reformy azylového systému — at’ uz na
evropské nebo domaci Urovni — byla ¢eskymi policy makers
povazovana za velkou hrozbu, a proto se radéji soustredili
na kratkodobé politické zisky pomoci propagovani
nevyhovuijiciho statutu quo, ackoliv by se mohli zamé¥it na
dlouhodobé reformy.

Zahranicni a obranna politika

Na pocatku roku 2018 zplsobila viadni nestabilita
situaci, kdy zahranicni politika byla prevainé strnuld a
chybéla politicka vile provést jakékoliv vétsi zmény. Pfes
vyvoj nékolika kritickych evropskych iniciativ zaméfenych na
ZlepSeni fungovani oblasti bezpecnosti a obrany a
koordinace zahrani¢ni politiky EU v prlibéhu roku 2018,
Ceské zapojeni do téchto oblasti zaostavalo za tim, co by se
dalo Cekat. Je pouze otadzkou, jestli to bylo zplisobeno
zamérné kvali vyrazném euroskeptickému sentimentu viady
a obyvatelstva, nebo se jednalo o politickou setrvacnost
zplisobenou formovanim BabiSovy vlady.

Az do roku 2018 byla ceska zahranicni politika
zameéstnana nékolika tématy — zejména otazkou podpory
sankci vi¢i Rusku po ilegalni anexi Krymu, naslednym
zhorSenim cesko-ruskych vztahl, probihajici debatou o
Cesko-Cinskych vztazich a také celou fadou problémd
vznikajicich mezi Ceskou republikou a EU v dsledku
migracni krize v roce 2015. Neni proto prekvapenim, Ze v
roce 2018 doslo k posunu, pokud ne k pfimému Ustupu od
multilateralizmu — klicového principu Ceské zahranicni
politiky od Sametové revoluce. Ceska republika byla méné
ochotna se zapoijit do Sirsi spoluprace v zahranicnich zemich
otazkach, coz Ize pfiist negativnimu domacimu vnimani
evropské integrace mezi Ceskym obyvatelstvem, které se v
disledku globalni migracni krize vyrazné zhorsilo. Je vsak
ziejmé, Ze negativni vnimani EU — at’ uz opravnéné ¢i nikoli
— bylo zdmérné posilovano pfivrZzenci premiéra Babise v
reakci na probihajici diplomatické/pravni spory mezi

September 2019

predsedou vlady a evropskymi institucemi. Ackoliv
v nékterych pripadech Ceska republika pozitivné prispéla ke
snaham prohloubit ¢i zahdjit novou spolupraci, byl vyvoj
zahranicni politiky v roce 2018 charakterizovan predevsim
stagnaci pfitomnou na celé politické scéné.

V oblasti bezpecnosti a obrany byla situace jina a je
mozné vystopovat nékolik pozitivnich signaldl. Obecné plati,
Ze Ceska obrannda a bezpecnostni politika ma tendenci
podporovat prevazné spolupraci ve stfedoevropském
regionu, zejména pokud je kooperace koordinovana NATO.
Ceské ozbrojené sily prispivaji vojenskymi jednotkami k
mnohonarodnim  praporlim operujicim pod zastitou
Evropské unie, cozZ je patrné napriklad ve spojeni 4. brigady
rychlého nasazeni Ceské republiky s rumunskou 81.
mechanizovanou brigadou a némeckou 10. obrnénou divizi,
které probéhlo v tnoru 2017.

Aktivace Stalé strukturované spoluprace (PESCO) v
prosinci 2017 oteviela dvefe k mnohem hlubsi spolupraci
EU a CR v oblasti bezpe¢nosti a obrany. Bezprostiedné po
zahdjeni spoluprace v ramci PESCO vzniklo nékolik projektd,
jejichz cilem je podpora vyznamné spoluprace zdcastnénych
statd EU. Ceska republika se podilela na projektech PESCO
zatim spiSe minimalné. Byla Ucastnikem tfech hlavnich
projektd PESCO — Evropského lékarského veleni, Projektu
vojenské mobility a Kompetencniho stfediska vycvikové
mise EU. CeSti vyzkumnici se také podileli na mensich
projektech jako je vyvoj bezpilotniho letounu pro stredni
letovou hladinu a dlouhy dolet (MALE), bezpilotniho letadla
(RPAS) znamého drive jako EuroDrone. Ackoliv je pozitivni
vidét Ucast CR na projektech PESCO, da se Fici, Ze potencial
zapojeni nebyl dostate¢né naplnén. Pfikladem miZe byt
netispésna snaha ministryné obrany Karly Slechtové zapojit
CR na za¢atku roku 2018 do druhé viny projekttl PESCO. CR
by mohla zejména prichazet s vice vlastnimi navrhy. Posilila
by tim svou pozici v EU jako agenda setteru. Dalsi zemé V4
by se pak mohly pfidat — dnes pouze Slovensko vede jeden
projekt PESCO, tzv. EuroArtillery.

Vyhled na rok 2019/2020

Vétsina vladnich Gfednikd se shodla na tom, ze béhem
nadchazejicich dvou let bude jejich agenda vétsinou zaviset

Staroméstské ndmésti 1, 110 00 Praha 1, Czech Republic | (+420) 212 246552 | europeum@europeum.org | www.europeum.org




UROP-UM

INSTITUT PRO EVROPSKOU POLITIKU
INSTITUTE FOR EUROPEAN POLICY

na novém pracovnim planu Evropské komise. Z tohoto
hlediska bude Ceska verejna sprava zaméstnana predevsim
bojem o jmenovani pfijatelnych kandidatd na nejvyssi
pozice EU. SouCasna Komise je mezi Ceskymi verejnymi
zameéstnanci znama jako administrativa prilis nereaguijici na
Casto stézuji, ze EK upfednostfiuje nazory plivodni EU15
(jmenovité hlavné Francie). D& se tedy ocekavat, Ze se
Ceska vlada pokusi prosadit na hlavni EU pozice osoby, které
budou dobfe rozumét problémdm a vyzvam stfedni a
vychodni Evropy.

Bez ohledu na podobu nové EK bude stat pred ¢eskymi
vyjednavaci nékolik zdsadnich témat. Zaprvé bude nutné
dokoncit Vicelety financni rdmec po roce 2020. Zatim se zd3,
Ze jednani budou ukoncena v fijnu 2019, coz znamena, Ze
vétsSina vyjednavani bude probihat v Cervenci a zafi tohoto
roku. Pro Ceskou republiku bude diileZité dosahnout vétsi
flexibility, kam mdZe investovat prostiedky ziskané
prostfednictvim politiky soudrZnosti, a minimalizovat
dopady omezeni zemédeélskych dotaci.

Za druhé Ize ocekavat, Ze migrace zlstane jednim z
nejdllezitéjsich témat v nasledujicich letech. Debata se
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bude dale tocit spiSe kolem vnéjsich aspektd migrace nez o
reformé narizeni Dublin III, pfestoZe je jeho reforma velmi
potfebna. Na zakladé provedenych rozhovort se neni divod
domnivat, Ze by se Ceska migracni a azylova politika v
budoucnu zménila. Ceska republika se proto bude dale
snazit blokovat vSechny navrhy na povinné uprchlické kvoty.
Nastésti pro Cechy se od roku 2015 evropsky nazorovy
mainstream zménil, takZe jsou nyni soucasti Sirsi koalice
véetné Némecka, Rakouska nebo Danska.

V neposledni fadé se da oCekavat, Ze se EU pokusi o
prohloubeni jednotného trhu. Vétsi diraz bude kladen na
spolecny digitalni trh a pravdépodobné i na socialni pilif EU.
Pro Ceskou republiku bude zasadni zabranit jakymkoli
protekcionistickym tendencim mezi ostatnimi staty EU.
Mohlo by se totiz stat, ze spolu se zhorSujicim se
hospodarskym rlstem bude vétsi poptdvka po ochrané
domacich trhl prace. Kromé toho by CEE méla pozorné
sledovat debaty, které se toci kolem socidlniho pilife EU.
Ekonomicky model CR je stile zaloZen na vzdélané a
relativné levné pracovni sile a jakakoli rychla harmonizace
systém(l socialniho zabezpeleni nebo minimalni mzda na
drovni EU by mohla zpsobit CR ekonomické problémy.
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